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Znaczenie samodzielnosci dochodowe;

Samodzielnos¢ finansowa gminy jest niezbednym warunkiem jej harmonijnego i zrownowazonego roz-
woju. Diatego podstawg podejmowania decyzji finansowych powinno by¢ racjonaine gospodarowanie

posiadanymi Srodkami.

Samodzielnos’c’ finansowa stanowi odrebna instytucje
1 jednoczesnie zasadg finanséw lokalnych. Zakres sa-
modzielnosci finansowej okreslony jest w formie gwaran-
cji konstytucyjnych. Konstytucja RP zapewnia bowiem
wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego (JST)
udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypa-
dajacych im zadan (art. 167 ust. 1) oraz wprowadza zasadg,
ze zmiany w zakresie zadaf i kompetencji JST nastgpuja
wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw
publicznych (art. 167 ust. 4). Samodzielnos¢ ta nie ma
jednak charakteru absolutnego i moze zosta¢ ograni-
czona w drodze ustawowej. Chodzi przede wszystkim
o to, by ingerencja ustawodawcy w sfere samodzielnosci
gmin nie byla nadmierna oraz znajdowala uzasadnienie
w konstytucyjnie okreslonych celach i wartosciach.
Samodzielno$¢ w prowadzeniu samorzadowej gospo-
darki finansowej nie oznacza zatem petnej dowolnosci
w pobieraniu dochodéw i dysponowaniu nimi. Samo-
dzielno$¢ finansowa nie odnosi si¢ do sfery tworzenia
i ksztaltowania podstaw prawnych gospodarki finansowe;,
lecz do sfery stosowania prawa oraz do kreowania w ich
ramach samodzielnej polityki finansowej. Istotng role
w tym zakresie odgrywa zasada prymatu dochodowej
strony budzetu nad wydatkami, zgodnie z ktéra poziom
wydatkéw budzetowych samorzadu jest zdeterminowany
raczej mozliwosciami finansowymi niZ skalg potrzeb.

Dochody gmin

Analiza zmian dochodéw gmin wyrazona w cenach
statych wykazuje, ze w latach 2006-2011 w gminach
nastapil realny wzrost dochodow ogétem o prawie
249%. Najwazniejszym czynnikiem wzrostu byto zwigk-
szenie dotacji o ponad 47% oraz wptywoéw z dochodéw
wiasnych o ponad 18%. Dochody z tytutu subwencji
wzrosty natomiast o 16%.

Oceniajac samodzielno$¢ dochodowa gmin w Pol-
sce, w pierwszej kolejnosci nalezy przyjrzec sig struk-
turze dochodéw. Jest to o tyle istotne, ze wyposazenie
poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego
w state 1 efektywne Zrédta dochodéw jest elementem,
ktéry rzutuje na zachowanie samodzielnosci jednostki.
Swobode w ksztaltowaniu polityki finansowej zapew-
nia odpowiedni poziom dochodéw wihasnych. Powi-
nien on by¢ jak najwyzszy, dzieki czemu gminy moga
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samodzielnie dysponowac sktadnikami swego majatku,
co w konsekwencji prowadzi do ich stabilnego rozwoju.
W latach 2006-2011 udziat dochodéw wtasnych w do-
chodach ogétem ksztattowat sig rokrocznie na poziomie
ok. 45%. Najwieksza grupa wsrdd dochodéw wiasnych
byly dochody z tytulu udzialéw w podatkach stanowia-
cych dochdd budzetu paristwa (obecnie wynosza one
ponad 32-37%). Dla tej grupy dochodéw odnotowano
réwniez najwyzsza dynamike. W ciagu ostatnich szesciu
lat realnie wzrosty one o ponad 28%. Wazna kategori¢
dochodéw stanowia réwniez dochody z podatku od nie-
ruchomosci, ktére wzrosty o ponad 13%.

Czgsto jednak jest tak, ze wtadze lokalne prowadza
polityke maksymalnego obnizania lokalnych obciazen
fiskalnych, rezygnujac tym samym ze znacznej czg-
$ci potencjalnie naleznych wplywéw. Jest to polity-
ka niekorzystna dla gmin, gdyz, z jednej strony, traca
one bezpowrotnie mozliwos¢ realizacji niektérych za-
dan publicznych, z drugiej zas, rezygnuja z tworzenia
$wiadomosci podatkowej, ktéra wydaje si¢ kluczowa
z punktu widzenia ekonomicznej racjonalnosci postulo-
wanych proceséw decentralizacji finanséw publicznych
oraz decentralizacji polskiego systemu podatkowego.

Tym bardziej niepokoi fakt, ze w latach 20062011 mie-
liSmy do czynienia jedynie z 7-proc. wzrostem dochodéw
z majatku. W 2011 roku stanowity one jedynie 12% do-
chodéw ogétem, podczas gdy jeszcze w 2006 roku — 14%.
Jak juz wspomniano, gminy maja najwigkszy wptyw na
dochody z tego tytulu gtéwnie dzieki mozliwosci ustala-
nia ich struktury rzeczowej 1 czasowe;.

Pozostale dochody budzetu gminy to transfery.
Udziat dotacji i subwencji w dochodach ogétem wy-
nidst w 2011 roku odpowiednio ok. 31% i 24%.

UWAGA!

Warto zauwazyé, Ze rozdziat fransferow miedzy po-
szczegdlne gminy zalezy w duzej mierze od wiadz
paistwowych, co powoduje wzrost niepewnosci co
do termindw i kwot uzyskania tych Srodkéw.

W odniesieniu do subwencji udzielanych gminom
mozna méwi¢ o wzglednej przewidywalnosci docho-
déw z tego tytutu. Wskaznik ich realizacji ustabilizo-
wat si¢ na statym, niewiele wyzszym od zaktadanego,
poziomie, co wynikato gtéwnie z faktu, ze przekazanie

nr7/2013

19



20

gazeta samorzadu
i administracji

FINANSE PUBLICZNE - DOCHODY

Tabela. Podstawowe wskazniki samodzielnosci dochodowej gmin w Polsce (ceny state)

Wyszczegélnienie | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 20m
Wskazniki dochodowe
Dochody ogétem na 1 mieszkanca (w zt) 1604,879 1725,98 1 809,881 1819,137 1959,09 1968,1
Dochody wtasne na 1 mieszkanca (w zt) 760,423 854,435 891,461 841,739 874,13 895,147
Wolne $rodki brufto (w zt) 11093,9 13 266,3 13642,1 118327 13097,9 14 396,6
Wolne $rodki brutto/dochody ogétem x 100 (w %) 18,1 20,2 19,8 17,0 17,4 19,0
Wskazniki struktury dochodow (w %), w tym:
Dochody wtasne/dochody ogdtem x 100 (w %) 474 49,5 49,3 46,3 44,6 455
\é\g(’)*,fye"r"n‘/ z ?88"&%' optatlokalnych/dochody 193 19,1 18,7 183 17,0 173
Udziaty w podatkach stanowigeych dochod
poﬁsh{zllo/gochody ogotem x ?OZ) (w %) ! 152 17.4 182 163 148 157
Subwencje/dochody ogdtem x 100 (w %) 32,6 31,1 32,0 33,9 31,6 30,7
Dotacje/dochody ogdtem x 100 (w %) 20,0 19,2 18,8 19,8 24,0 23,8
WskazZniki rownowagi budzetowej
WskaZnik samodzielnosci finansowej (w %) 46,1 50,3 488 42,9 40,5 43,3
WskaZnik stabilnosci finansowej (w %) 63,0 67,2 49,0 63,4 67,2 75,2
\é‘gﬁm z ﬁ’gg"(kavo%'o"o'”ycr‘/ wydatki 188 194 185 170 15,4 165
Udziaty w podatkach stanowigcych dochod
paﬁsh%o/vp\)/ydotki ogbtem x 1((1)0y(w %) ! 148 17,7 18] 151 134 151
Subwencje/wydatki ogétem x 100 (w %) 31,7 319 31,7 314 28,4 29,2
Dotacje/wydatki ogétem x 100 (w %) 19,4 19,6 18,6 18,4 21,8 22,7

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw gmin

poszczegdlnych kwot subwencji nie jest uzaleznione od
decyzji organdw administracyjnych panstwa. Zgodnie
z przepisami prawa finansowego naleza si¢ one po-
szczegblnym gminom, powiatom i wojewddztwom au-
tomatycznie, zgodnie z okre§lonymi procedurami.

Wskaznik rownowagi budzetowej

Dla wiasciwej oceny samodzielnosci dochodowej
gminy, oprécz analizy struktury dochodéw budzeto-
wych, istotne jest oszacowanie wskaZnikéw réwnowagi
budzetowej, a w szczegdlnosci wskaznikéw samodziel-
noéci i stabilnosci finansowej. Z zaprezentowanych
w tabeli danych wynika, Ze w analizowanym okresie
mamy do czynienia z prawie 3% spadkiem wskaznika
samodzielnosci finansowej, ktéry w latach 2006-2011
ksztaltowat si¢ na poziomie 46,1-43,3%. WskazZnik
ten ma interpretacj¢ nieoznaczona pod wzgledem skali
przyjmowanych wartosci, trudno zatem jednoznacznie
oceni¢, czy jego maksymalizacja jest zjawiskiem ko-
rzystnym. Nalezy jednak zwréci¢ uwagg, ze coraz trud-
niejsze warunki prowadzenia dzialalnosci przez gmi-
ny spowodowaly zwiekszone uzaleznienie budzetéw
gmin od transferéw budzetowych.

Poza opisanymi tendencjami, w omawianym okresie
odnotowano jednoczesnie wzrost warto$ci wskaznika
stabilnoSci finansowej, z 63% w 2006 roku do 75,2%
w roku 2011. Wskaznik ten ilustruje zjawisko stabilno-
$ci zasilania budzetéw gmin. Zaréwno dochody wtasne,
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jak i kredyty dlugoterminowe sa niekoniunkturalnymi
Zrédtami finansowania, na ktérych mozna oprze¢ budzet
bez ryzyka ich zmniejszenia, cofnigcia czy konieczno-
$ci natychmiastowej splaty. Rzecza dyskusyjna (tak jak
w przypadku wskaZnika samodzielnosci finansowe;j) jest
jego racjonalny poziom, ktéry powinien zaleze¢ w gtéw-
nej mierze od strategii finansowania projektéw inwesty-
cyjnych przyjetej dla gmin. Niestety, takich strategii dla
wielu jednostek do tej pory nie wypracowano.

Konsekwencja przedstawionej sytuacji jest po-
wazny wzrost zadluzenia gmin, wplywajacy na swo-

bode w projektowaniu wydatkéw inwestycyjnych.
Samodzielnos¢ i niezalezno$¢ prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez gming jest niezbgdnym warun-
kiem jej funkcjonowania w ramach rynku konkurencyj-
nego. Posiadanie osobowosci prawnej, realizacja zadan
wilasnych we wlasnym imieniu i na wiasng odpowiedzial-
no$¢ oraz dysponowanie wlasnym majatkiem i wlasnym
systemem finansowym, ktéry, notabene, powinien by¢
niezalezny od finanséw parnstwa, prowadzi do harmo-
nijnego i zréwnowazonego rozwoju. Chociaz gmina nie
jest nastawiona na maksymalizacje zysku, lecz zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb publicznych, to racjonalne
gospodarowanie posiadanymi $rodkami finansowymi,
przy zachowaniu nadrzednosci interesu publicznego,
powinno si¢ sta¢ gtéwnym celem podejmowania decyzji
finansowych przez wtadze samorzadowe. =
Autorka jest eksperfem specjalizujgcym sie w problematyce
finanséw publicznych
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