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Potrzeba ochrony praw sygnalistow, czyli osob zgtaszajacych naruszenia prawa, zostata
dostrzezona na poziomie Unii Europejskiej jeszcze w 2018 roku, kiedy rozpoczeto prace nad
przyjeciem nowego aktu prawnego. Efekty tej pracy znalazty swoje odzwierciedlenie w tresci
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 roku w
sprawie ochrony osdb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii - nazywanej dalej na potrzeby
opracowania ,,Dyrektywa”.

Przepisy unijnych dyrektyw nie sg bezposrednio stosowane. Wigzg one panstwa cztonkowskie w
zakresie rezultatu, ktory ma zosta¢ osiggniety. W przeciwienstwie zatem do unijnych
rozporzadzen, ktére wigzg w catosci i sg stosowane bezposrednio w kazdym panstwie
cztonkowskim (tak jak np. przepisy tzw. RODO), dyrektywy wymagaja od ustawodawcow
krajowych ich implementacji - przyjecia osobnych aktéw prawnych, wdrazajgcych przepisy
dyrektyw i dostosowujgcych je do krajowego porzadku prawnego. W przepisach przejsciowych
omawianej Dyrektywy w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa wskazano, ze
panstwa cztonkowskie maja czas na wprowadzenie w zycie przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych niezbednych do jej wykonania do dnia 17 grudnia 2021
roku.

Polski prawodawca rozpoczat prace nad przyjeciem przepisdéw wdrazajgcych Dyrektywe dosc
pdzno, bowiem projekt ustawy o ochronie oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa zostat podany
do publicznej wiadomosci dopiero w potowie pazdziernika 2021 roku, a zatem dwa miesigce
przed terminem narzuconym przez Unie Europejskg. W dniu sporzadzenia niniejszego
opracowania, projekt ustawy w dalszym ciggu znajduje sie na poczatkowym etapie prac (tj. na
etapie opiniowania) i nie zostat skierowany do Sejmu. Oznacza to, ze do przyjecia ustawy
zgodnie z wymogami Dyrektywy pozostat mniej niz jeden miesigc. Od dnia 17 grudnia 2021 roku
przepisy powinny zaczg¢ obowigzywac czes¢ pracodawcow, a w chwili obecnej nie istnieje
ustawa, ktéra ma by¢ przez pracodawcéw wdrozona i stosowana. Sam projekt, do momentu
podpisania ustawy przez Prezydenta RP, moze ulec jeszcze wielu zmianom. Zaistniata sytuacja
generuje wiele niejasnosci i moze budzi¢ niepokdj wsrdéd pracodawcdw (w tym pracodawcodw
sektora publicznego), podczas gdy ochrona sygnalistow jest zagadnieniem niezwykle istotnym,
a odpowiednio wdrozone i stosowane procedury bez watpienia pozytywnie wptyna na
funkcjonowanie i rozwéj wielu instytucji.

Ze wzgledu na poczatkowy etap prac nad projektem polskiej ustawy o ochronie osdb
zgtaszajagcych naruszenia prawa i mozliwos¢ jego zmian na dalszym etapie prac
ustawodawczych, zatozenia przedstawione w tresci opracowania mogag ulec zmianom.
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Il. Ochrona sygnalistéw - analiza zagadnienia

1. Sygnalisci — potrzeba ochrony. Korzysci wynikajace z dziatan sygnalistow

Obowigzkiem i interesem kazdego pracodawcy, niezaleznie od przynaleznosci do sektora
prywatnego lub publicznego, jest przeciwdziatanie naruszeniom prawa oraz naduzyciom.
Obowigzek ten jest szczegdlnie istotny w sektorze publicznym, chocby ze wzgledu na
koniecznos¢ podejmowania dziatan przez jednostki organizacyjne wykonujgce zadania dla
dobra szeroko pojetego interesu obywateli, konieczno$¢ budowania zaufania spotecznego,
zachowania rzetelnosci, legalnosci, czy jawnosci dziatan.

Osoby zatrudnione przez instytucje publiczne i z nimi wspdtpracujgce znajdujg sie ,najblizej”
sytuacji moggcych wigzac sie z naruszeniami prawa, czesto dowiadujg sie o nich jako pierwsze.
Podjecie przez nich interwencji i przekazanie informacji o naruszeniach moze w praktyce
wigzac sie, szczegdlnie w matych i hermetycznych srodowiskach, z dotkliwymi i nieprzyjemnymi
konsekwencjami. Pracownik - sygnalista, rozwazajgc czy dokonac zgtoszenia, czesto stawia na
szali swojg prace, kariere, stabilnos¢ finansowg swojej rodziny. Zaleznos¢ ekonomiczna od
podmiotu, w stosunku do ktérego ma nastgpi¢ zgtoszenie, jest wiec czynnikiem mogacym
determinowac (powstrzymywac) dziatania sygnalisty. Z tego wzgledu, w celu ochrony nie tylko
sygnalistow, ale szeroko pojetego interesu publicznego, dziatania oséb zgtaszajgcych naruszenia
prawa zastugujg na prawng ochrone.

W znacznej mierze to od pracodawcy zalezy, czy potraktuje on nowe obowigzki jak narzucona,
kolejng procedure do wdrozenia, czy tez wykorzysta potencjat drzemigcy w omawianych
mechanizmach. Ochrona sygnalistéw moze pozwoli¢ nie tylko na skuteczniejsze egzekwowanie
przepiséw, przeciwdziatanie i wykrywanie naduzy¢ finansowych i korupcji, ale rowniez na
zmniejszenie kosztow prowadzenia dziatalnosci, przeciwdziatanie zaktéceniom zasady
konkurencji, czy zwiekszenie kontroli nad sposobem wydatkowania publicznych sSrodkow.
Bezposrednim interesem pracodawecy jest aktywne zachecanie pracownikéw do dokonywania
zgtoszen wewnetrznych - dzieki temu pracodawca jako pierwszy dowie sie o naruszeniu i
bedzie mogt podjgé stosowng interwencje, likwidujgc naruszenie lub ograniczajgc mozliwosc
jego powstania w przysztosci. Stworzone procedury powinny by¢ proste, zrozumiate i tatwo
dostepne. Poniewaz sygnalistg moze byc¢ nie tylko aktualnie zatrudniona osoba, zaleca sie
zamieszczenie procedury w miejscu dostepnym dla szerokiego grona osob (kontrahentow), w
tym na stronie internetowej danego podmiotu. Pracodawca powinien by¢ aktywnie
zaangazowany w to, by znajdowac sie najblizej zrédta problemu i by odpowiednie informacje
docieraty w pierwszej kolejnosci do niego. Stworzenie sprawnego kanatu zgtoszen, a takze
podejmowanie odpowiednich i efektywnych reakcji na zgtoszenia moze pracodawcy umozliwic¢
unikniecia zgtoszeh zewnetrznych oraz ujawnienia publicznego, oszczedzajgc chocby strat
wizerunkowych.

Korzysci dla pracodawcy ptyngcych z zapewnienia ochrony sygnalistom jest wiele - poczawszy
od stworzenia mozliwosci podjecia szybkiej interwencji i zgaszenia problemu w zarodku, po
promowanie zasad sprawiedliwosci spotecznej, uczciwosci, transparentnosci dziatan. W tresci
uzasadnienia wniosku[l] poprzedzajgcego powstanie Dyrektywy wskazano, ze 81%
Europejczykdw nie zgtosito przypadkdéw korupcji ktérych doswiadczyto lub ktérych byto
Swiadkiem, a 85% respondentow uwazato, ze pracownicy bardzo rzadko lub rzadko zgtaszajg
obawy dotyczgce potencjalnego zagrozenia lub potencjalnej szkody dla spoteczenstwa - ze
strachu przed konsekwencjami prawnymi i finansowymi.

[11 Wniosek - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osdb zgtaszajgcych przypadki naruszenia
prawa Unii, Bruksela, dnia 23.4.2018 COM(2018), 218 final 2018/0106 (COD).



W badaniu przeprowadzonym przez Komisje w 2017 roku[2] oszacowano natomiast, ze w
samym obszarze zamowien publicznych brak ochrony sygnalistow naraza Unie Europejska jako
cato$¢ na straty rzedu 58 - 9,6 miliarddw euro rocznie. Przedstawione dane sg najlepszg
odpowiedzig na pytanie, dlaczego ochrona sygnalistow jest potrzebna nam wszystkim.

2. Ochrona sygnalistéow na gruncie przepiséw Dyrektywy i projektu polskiej
ustawy

2.1. Kto moze zostac sygnalistg?

Zarowno przepisy Dyrektywy, jak i projekt polskiej ustawy szeroko okreslajg krgg oséb mogacych
zostac sygnalistami. Z oczywistych wzgleddéw, na pierwszym planie znalezli sie pracownicy - nie
tylko aktualnie zatrudnieni, ale rowniez byli pracownicy. Za sygnaliste moze zostac uznany takze
kandydat do pracy (o ile uzyskat informacje o naruszeniu prawa w procesie rekrutacji lub
negocjacji poprzedzajgcych zawarcie umowy), osoby zatrudnione na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, osoby samozatrudnione (przedsiebiorcy), akcjonariusze, wspdlnicy,
cztonkowie organdw osoby prawnej, osoby swiadczace prace pod nadzorem i kierownictwem
wykonawcy, podwykonawcy lub dostawcy, czy niepobierajgcy wynagrodzenia wolontariusze i
stazysci. Jak wskazano w motywie 40 Dyrektywy, dziatania odwetowe wobec wolontariuszy i
stazystow, bez wzgledu na to czy otrzymujg oni wynagrodzenie, moga polegac na zaprzestaniu
korzystania z ich ustug, wystawieniu im negatywnej opinii o pracy, nadszarpnieciu ich reputacji,
badz zniweczeniu perspektyw kariery zawodowej w inny sposob.

Co istotne, do uzyskania ochrony przystugujgcej sygnalistom konieczne jest, by informacje
zgtaszane przez wszystkie wymienione osoby, ujawniaty informacje ,uzyskane w kontekscie
zwigzanym z wykonywanq przez nie pracq”. Na gruncie omawianych aktow prawnych, pojecie
.kontekstu zwigzanego z pracq” zdefiniowane zostato w nastepujacy sposdb:

e Dyrektywa - ,obecne lub przyszte dziatania zwigzane z pracg w sektorze publicznym lub
prywatnym, w ramach ktérych - niezaleznie od charakteru tych dziatan - osoby uzyskujg
informacje na temat naruszen i mogtyby doswiadczy¢ dziatarh odwetowych w przypadku
zgtoszenia takich informacji”;

* Projekt ustawy - ,catoksztatt okolicznosci zwigzanych ze stosunkiem pracy lub innym
stosunkiem prawnym stanowigcym podstawe s$Swiadczenia pracy, w ramach ktérych
uzyskano informacje o naruszeniu prawa”.

Z przedstawionych definicji wynika zatem, ze do uzyskania srodkdw ochrony przystugujgcych
sygnaliscie konieczne jest zgtoszenie informacji pozyskanych w zwigzku z praca, wykonywang
dziatalnosciag zawodowa, gospodarczg, stazem, wolontariatem, czy tez realizacjg umowy
cywilnoprawnej. Oznacza to, ze na gruncie przywotanych definicji sygnalistg nie bedzie mogt
zosta¢ przyktadowo interesant urzedu, czy rodzic dziecka uczeszczajgcego do szkoty.
Interpretacja ta odpowiada celowi ustanowienia przepisdw - tj. stworzenie ram ochrony dla
podmiotdw, ktére dokonujgc zgtoszenia, podejmujg ekonomiczne ryzyko.

[2] Milieu (2017), Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public procurement [Szacunki
dotyczgce korzysci gospodarczych zwigzanych z ochrong sygnalistow w sektorze zamodwien publicznychl],
https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-b92d-01aa75ed71al
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2.2. Czy ochrona dotyczy tylko sygnalistow?

Na gruncie projektu ustawy zakaz podejmowania dziatarh odwetowych obowiagzuje nie tylko
w stosunku do sygnalisty, ale tez w stosunku do osoby pomagajgcej w dokonaniu zgtoszenia,
osoby powigzane] ze zgtaszajgcym oraz osoby prawnej powigzanej ze zgtaszajagcym, w
szczegolnosci stanowigcej wtasnos¢ zgtaszajgcego lub zatrudniajgcej zgtaszajgcego. Krag
ochronny zostat zatem rozszerzony przyktadowo na cztonkdw rodziny sygnalisty, nawet gdy nie
biorg oni udziatu w zgtoszeniu, lub na spdtke zatrudniajacg osobe sktadajgcg zgtoszenie do
podmiotu publicznego lub prywatnego.

2.3. Czego moze dotyczy¢ zgtoszenie sygnalisty?

Aby sygnalista mogt zostac¢ objety ochrong, zgtoszenie powinno dotyczy¢ informacji, w tym
uzasadnionego podejrzenia, dotyczacego zaistniatego lub potencjalnego naruszenia prawa, do
ktérego doszto lub prawdopodobnie dojdzie w organizacji, lub dotyczgcego prdby ukrycia
takiego naruszenia. Definicja pojecia ,kontekst zwigzany z pracg” zostata wyjasniona w punkcie
2.1. powyzej, natomiast nalezy zwrdci¢ uwage na zakreslenie szerokich i niescistych kryteriow,
ktére warunkuja przyznanie ochrony. Zgtoszenie moze dotyczyé przyktadowo uzasadnionego
podejrzenia potencjalnego naruszenia prawa, do ktérego prawdopodobnie dojdzie w
organizacji, a zatem zdarzenia przysztego i niepewnego. Osoby dokonujgce zgtoszenia
powinny mie¢ uzasadnione podstawy by sadzi¢, w swietle okolicznosci i informacji jakimi
dysponowaty w momencie dokonania zgtoszenia, ze ujawniane przez nie kwestie byty
prawdziwe. Ochrona nie powinna zatem objg¢ osob dokonujgcych zgtoszen w ztej wierze,
niepowaznych lub oczywiscie nieprawdziwych, stanowigcych naduzycie. Motyw 32 Dyrektywy
udziela w tym zakresie pewnej wskazowki okreslajgc, ze intencje i motywacja o0séb
dokonujgcych zgtoszenia nie powinny mie¢ znaczenia przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu,
badz nieprzyznaniu ochrony.

Niezaleznie od tego, czy zgtoszenie dotyczy okolicznosci prawdziwych i uzasadnionych, do
uzyskania ochrony konieczne jest, aby zgtoszenie dotyczyto odpowiedniej tematyki. Katalog
dziedzin prawa, ktérych powinno dotyczy¢ zgtoszenie, zostat okreslony w Dyrektywie. Projekt
krajowej ustawy katalog ten rozszerzyt - w chwili obecnej zaktada on, ze naruszenie bedace
przedmiotem zgtoszenia ma dotyczy¢ dziatania lub zaniechania niezgodnego z prawem lub
Mmajagcego na celu obejscie prawa, dotyczgcego:

1) zamdwien publicznych;

2) ustug, produktdow i rynkdw finansowych;

3) zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu;
4) bezpieczenstwa produktéw i ich zgodnosci z wymogami;
5) bezpieczenstwa transportu;

6) ochrony srodowiska;

7) ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jagdrowego;

8) bezpieczenstwa zywnosci i pasz;

9) zdrowia i dobrostanu zwierzat;

10) zdrowia publicznego;

11) ochrony konsumentoéw;

12) ochrony prywatnosci i danych osobowych;

13) bezpieczenstwa sieci i systemow teleinformatycznych;
14) intereséw finansowych Unii Europejskiej;

15) rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, w tym zasad konkurencji i pomocy panstwa oraz
16) opodatkowania oséb prawnych.



Projekt ustawy pozostawia pracodawcom mozliwosé rozszerzenia powyzszego katalogu i
przyznania sygnalistom mozliwosci zgtaszania innych naruszen, w tym dotyczacych regulacji
wewnetrznych lub standardéw etycznych, zakazu dyskryminacji, czy mobbingu. Uprawnienie
to, w opinii autora analizy, jest dla pracodawcdw jednym z najwazniejszych narzedzi
umozliwiajgcych wykorzystanie omawianych przepisdow do realizowania wtasnych celow, z
uwzglednieniem specyfiki funkcjonowania i kultury organizacyjnej danej instytucji.

Dyrektywa i projekt ustawy przewidujg wytgczenie stosowania ogotu przepisdw dotyczgcych
sygnalistow (wytgczenie stosowania Dyrektywy i ustawy) w odniesieniu do ochrony informacji
niejawnych, tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu, tajemnicy narady sedziowskiej oraz
przepiséw dotyczgcych postepowania karnego.

Z perspektywy instytucji publicznych istotny jest fakt, ze projekt ustawy przewiduje aktualnie w
tresci art. 5 ust. 2 wytgczenie stosowania przepiséw w sytuacji, gdy informacja o naruszeniu
prawa zostata zgtoszona na postawie przepiséw odrebnych, w szczegdlnosci jako skarga lub
zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa. Kolejng wazng okolicznoscig dla
instytucji publicznych jest przewidziane w Dyrektywie i w projekcie wytgczenie stosowania w
stosunku do zgtoszen naruszen przepisdéw dotyczacych zamdwien publicznych w zakresie
aspektow obronnosci lub bezpieczenstwa.

2.4. Na czym polega ochrona sygnalisty? Poufnosé, a anonimowosé

Podstawowym obowigzkiem pracodawcy w stosunku do osoby dokonujgcej zgtoszenia jest
konieczno$¢ zachowania w poufnosci danych sygnalisty oraz zakaz podejmowania
dziatan odwetowych. Ochrona poufnosci dotyczy informacji na podstawie ktérych mozna
bezposrednio lub posrednio zidentyfikowac tozsamos¢ sygnalisty. Projekt ustawy przewiduje
ponadto koniecznos¢ stosowania rozwigzan technicznych i organizacyjnych zapewniajacych
przechowywanie danych osobowych zgtaszajacego oddzielnie od dokumentu lub innego
nosnika informacji obejmujacych zgtoszenie, witgczajac w to usuniecie wszystkich danych
osobowych z tresci dokumentu lub innego nosnika niezwtocznie po ich otrzymaniu. W celu
wypetnienia tego obowigzku, pracodawcy mogg przyktadowo dokonac bezposrednio po
przyjeciu zgtoszenia jego anonimizacji, a nastepnie postugiwac sie wytgcznie dokumentami
zawierajgcymi numer zgtoszenia, pozbawionymi danych osobowych osoby zgtaszajacej.
Podejmujac dziatania wyjasniajgce nalezy takze zadbac o to, aby catoksztatt procesowanych
okolicznosci nie ujawnit kto dokonat zgtoszenia, co moze by¢ duzym wyzwaniem szczegdlnie w
matych instytucjach. Warto zaznaczyé, ze zgtaszajagcy moze wyrazi¢ zgode na ujawnienie
swoich danych osobowych, juz na etapie ztozenia zgtoszenia.

Od poufnosci danych sygnalistdw nalezy odréznié kwestie zwigzane z mozliwoscia
zapewhienia sygnalistomm anonimowosci. Prawodawca unijny przyznat panstwom
cztonkowskim swobode decydowania o tym, czy podmioty prawne w sektorze prywatnym i
publicznym zostang zobowigzane do przyjmowania zgtoszen anonimowych. W chwili obecnej
projekt ustawy nie naktada na pracodawcdéw takiego obowigzku - przewiduje sie, ze
pracodawca bedzie mdgt sam zadecydowacd, czy bedzie przyjmowac i rozpoznawac zgtoszenia
anonimowe. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ pozytywnie, choc¢by z tego wzgledu, ze stworzenie
anonimowego kanatu zgtoszen bedzie prawdopodobnie wymagato zastosowania specjalnych
programow informatycznych, szyfrujgcych dane i tozsamos¢ sygnalisty, co wigze sie z
dodatkowymi kosztami. Pojawiajacym sie w opiniach i analizach, innym proponowanym
rozwigzaniem na zapewnienie anonimowosci, jest stworzenie specjalnej skrzynki na zgtoszenia.

Centrum Ekspertyzy Lokalnej FRDL
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Rozwigzanie to zdaje sie nie odpowiadac zatozonemu celowi chocéby z tego wzgledu, ze osoby
pojawiajace sie w poblizu skrzynki lub obok niej przechodzace moga zosta¢ skojarzone ze
zgtoszeniem, jak rowniez sam sygnalista wrzucajgcy do skrzynki kartke ze zgtoszeniem moze
zosta¢ ,przytapany na gorgcym uczynku”. W przypadku tego rozwigzania zdecydowanie
utrudnione, jesli nie niemozliwe, bytoby udzielenie sygnaliscie potwierdzenia przyjecia
zgtoszenia oraz informacji zwrotnej. Tak wiec poufnos¢ danych sygnalisty nalezy zachowac co
do zasady w kazdym przypadku (za wyjatkiem sytuacji, gdy sygnalista przekaze wyrazng zgode
na ich ujawnienie), natomiast do uznania pracodawcy pozostawiono mozliwosc¢ przyjmowania
zgtoszen catkowicie anonimowych.

W projekcie ustawy przewidziano definicje ,dziafania odwetowego”’, poprzez ktére nalezy
rozumiec¢ ,bezposrednie lub posrednie dziatanie lub zaniechanie, ktore jest spowodowane
zgtoszeniem lub ujawnieniem publicznym | ktore narusza lub moze naruszy¢ prawad
zgtaszajgcego lub wyrzgdza lub moze wyrzqgdzic szkode zgtaszajgcemu”. W stosunku do
sygnalistéw - pracownikéw, obowigzywaé bedzie w zwigzku ze zgtoszeniem zakaz
niekorzystnego traktowania, przez co uwaza sie w szczegolnosci:

1) odmowe nawigzania stosunku pracy,

2) wypowiedzenie lub rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia,

3) niezawarcie umowy o prace na czas okreslony po rozwigzaniu umowy O prace na okres
préobny, niezawarcie kolejnej umowy o prace na czas okres$lony lub niezawarcie umowy prace na
czas nieokreslony, po rozwigzaniu umowy o prace na czas okreslony - w sytuacji gdy pracownik
miat uzasadnione oczekiwanie, ze zostanie z nim zawarta taka umowa,

4) obnizenie wynagrodzenia za prace,

5) wstrzymanie awansu albo pominiecie przy awansowaniu,

6) pominiecie przy przyznawaniu innych niz wynagrodzenie swiadczen zwigzanych z praca,

7) przeniesienie pracownika na nizsze stanowisko pracy,

8) zawieszenie w wykonywaniu obowigzkdw pracowniczych lub stuzbowych,

9) przekazanie innemu pracownikowi dotychczasowych obowigzkdéw pracowniczych,

10) niekorzystng zmiane miejsca wykonywania pracy lub rozktadu czasu pracy,

11) negatywna ocene wynikdéw pracy lub negatywna opinie o pracy,

12) natozenie lub zastosowanie srodka dyscyplinarnego, w tym kary finansowej, lub srodka o
podobnym charakterze,

13) wstrzymanie udziatu lub pominiecie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszgcych
kwalifikacje zawodowe,

14) nieuzasadnione skierowanie na badanie lekarskie, w tym badania psychiatryczne, o ile
przepisy odrebne przewidujg mozliwos¢ skierowania pracownika na takie badanie,

15) dziatanie zmierzajgce do utrudnienia znalezienia w przysztosci zatrudnienia w danym
sektorze lub branzy na podstawie nieformalnego lub formalnego porozumienia sektorowego
lub branzowego.

Za niekorzystne traktowanie z powodu dokonania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego
uwaza sie takze grozbe lub prébe zastosowania wymienionych powyzej srodkow.

Sam fakt dokonania zgtoszenia nie powoduje jednak, ze przyznana sygnaliScie ochrona jest
niczym nieograniczona i pracodawca nie bedzie mogt, przyktadowo, rozwigzac zawartej z
sygnalistg umowy o prace z innych powoddw. Jesli pracodawca zdecyduje sie na taki krok, to na
nim bedzie wowczas spoczywac obowigzek wykazania i udowodnienia, ze decydujac sie na
podjecie dziatan, ktére moga by¢ uznane za odwetowe, kierowal sie obiektywnymi
powodami, niezwigzanymi ze zgtoszeniem naruszenia prawa.



Projekt ustawy i Dyrektywa wskazujg takze przyktady dziatan mogacych zosta¢ uznane za
niekorzystne traktowanie, odnoszacych sie do 0séb innych niz pracownicy:

1) rozwigzanie, wypowiedzenie lub odmowe nawigzania stosunku prawnego, na podstawie
ktdrego jest lub ma by¢ swiadczona praca przez zgtaszajgcego, chyba ze druga strona stosunku
prawnego udowodni, ze kierowata sie obiektywnymi powodami,

2) odmowa przyznania, ograniczenie lub odebranie uprawnienia, w szczegdlnosci konces;ji,
zezwolenia lub ulgi.

Projekt ustawy oraz Dyrektywa okreslajg szereg rozwigzan prawnych chronigcych sygnalistow, w
tym:

1) wytgczenie odpowiedzialnosci sygnalisty za szkode z tytutu naruszenia praw innych oséb lub
obowigzkdw okreslonych w przepisach prawa, w szczegdlnosci w przedmiocie zniestawienia,
naruszenia doébr osobistych, praw autorskich, przepiséw o ochronie danych osobowych oraz
obowigzku zachowania tajemnicy, w tym tajemnicy przedsiebiorstwa, pod warunkiem ze
zgtaszajacy miat uzasadnione podstawy, by sgdzi¢, ze zgtoszenie lub ujawnienie publiczne jest
niezbedne do ujawnienia naruszenia prawa zgodnie z ustawg

-> projektowane rozwigzanie odpowiada tresci art. 21 ust. 7 Dyrektywy;

2) zastrzezenie bezskutecznosci jednostronnej czynnosci prawnej obejmujgcej rozwigzanie
stosunku prawnego na podstawie ktérego zgtaszajgcy swiadczyt prace, ,innego niz stosunek
pracy”;

3) zastrzezenie bezskutecznosci wypowiedzenia lub rozwigzania bez wypowiedzenia umowy w
obrocie gospodarczym, ktdrej strong jest zgtaszajgcy, w szczegdlnosci dotyczacej sprzedazy lub
dostawy towardw lub $wiadczenia ustug, dokonanego z powodu dokonania zgtoszenia lub
ujawnienia publicznego;

4) brak mozliwosci zrzekniecia sie uprawnien przystugujgcych sygnalistom oraz brak mozliwosci
przyjecia na siebie odpowiedzialnosci za szkode powstatg z powodu dokonania zgtoszenia lub
ujawnienia publicznego -> projektowane rozwigzanie odpowiada tresci art. 24 Dyrektywy;

5) zastrzezenie bezskutecznosci wytgczenia lub ograniczenia mozliwosci dokonania zgtoszenia
lub ujawnienia publicznego w przepisach prawa pracy -> projektowane rozwigzanie odpowiada
tresci art. 24 Dyrektywy;

6) zastrzezenie niewaznosci postanowien umow o prace oraz innych aktow, na podstawie
ktdrych powstaje stosunek pracy lub ksztattujgcych prawa i obowigzki stron stosunku pracy w
zakresie, w jakim bezposrednio lub posrednio wytgczajg lub ograniczajg prawo do dokonania
zgtoszenia lub ujawnienia publicznego -> projektowane rozwigzanie odpowiada tresci art. 24

Dyrektywy.

Podkreslenia wymaga, ze aktualne brzmienie art. 5 ust. 3 projektu ustawy przewiduje wytgczenie
stosowania jego przepisow, gdy naruszenie prawa godzi wytgcznie w prawa zgtaszajgcego lub
zgtoszenie naruszenia prawa nastepuje wytgcznie w jego indywidualnym interesie.
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2.5. Zgtoszenia wewnetrzne, zewnetrzne, ujawnienie publiczne. Kanaty zgtoszen

Dyrektywa oraz projekt ustawy przewidujg nastepujgce rodzaje zgtoszen:

1) zgtoszenie wewnetrzne - tj. przekazanie informacji o naruszeniu prawa pracodawcy;
2) zgtoszenie zewnetrzne;
3) ujawnienie publiczne - tj. podanie informacji o naruszeniu prawa do wiadomosci publicznej.

Projekt ustawy w dos¢ kontrowersyjny sposob odniodst sie do kwestii zgtoszen zewnetrznych -
w art. 2 pkt. 16 wskazano, ze przez zgtoszenie zewnetrzne nalezy rozumiec¢ przekazanie
informacji o naruszeniu prawa ,organowi publicznemu” lub ,organowi centralnemu’”. Projekt
okredla takze definicje ,organu centralnego”i ,organu publicznego”. W swietle projektowanych
przepisdw, organem centralnym zostanie Rzecznik Praw Obywatelskich, bedzie on
odpowiada¢ za udzielanie informacji i wsparcie w sprawach zgtaszania i publicznego
ujawniania naruszen prawa, przyjmowanie zgtoszern zewnetrznych o naruszeniach prawa w
dziedzinach objetych ustawa, ich wstepng weryfikacje i przekazanie wtasciwym organom celem
podjecia dziatan nastepczych.

O ile zidentyfikowanie ,organu centralnego” jest oczywiste i nie nastrecza problemodw, to
sytuacja komplikuje sie przy definicji ,organu publicznego”. Przez ,organ publiczny” projekt
ustawy nakazuje rozumie¢ ,organ administracji publicznej, ktéry ustanowit procedure
przyjmowania zgtoszen zewnetrznych o naruszeniach prawa w dziedzinie nalezgcej do zakresu
dziatania tego organu”. Z kolei w projektowanym art. 36 ust. 2 wskazano, ze organem
publicznym przyjmujacym zgtoszenia w zakresie zasad konkurencji i ochrony
konsumentéw jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, a w art. 36 ust. 3
powtorzono definicje z art. 2 pkt 7) wskazujac, ze ,organami publicznymi sqg takze inne organy
przyjmujgce zgtoszenia zewnetrzne dotyczgce naruszen w dziedzinach nalezgcych do zakresu
dziatania tych organow’.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano jednoznacznie, ze ,do kluczowych zagadniern w
ramach projektowanych rozwigzan bedzie przy tym nalezato okreslenie organu lub organow
publicznych przyjmujgcych zgtoszenia zewnetrzne”. Nalezy zatem oczekiwacd, ze w finalnym
brzmieniu przysztej ustawy, polski ustawodawca precyzyjnie wskaze, ktore konkretnie organy
oprocz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw beda uznawane za ,organy
publiczne”, zobowigzane do przyjmowania zgtoszen zewnetrznych, rozwiewajac watpliwosci
wielu podmiotéw sektora publicznego, w tym jednostek samorzgdu terytorialnego.

Odnoszac sie do kwestii kolejnosci zgtoszen, prawodawca unijny promuje zgtoszenia
wewnetrzne, wrecz nakazuje panstwom cztonkowskim zachecanie sygnalistow do zgtaszania w
pierwszej kolejnosci za posrednictwem wewnetrznych kanatow dokonywania zgtoszen, m.in. ze
wzgledu na umozliwienie pracodawcy podjecia szybkiej reakcji w celu wyeliminowania
problemu. Co istotne, Dyrektywa nie uzaleznia jednak mozliwosci dokonania zgtoszenia
zewnetrznego, od uprzedniego dokonania zgtoszenia wewnetrznego. Podobne rozwigzanie
przewidziano w art. 35 projektowanej ustawy, w ktdrym wskazano wprost, ze zgtaszajacy moze
dokona¢ zgtoszenia zewnetrznego bez uprzedniego dokonania zgtoszenia wewnetrznego.

W przypadku ujawnienia publicznego, Dyrektywa przewiduje odmienne rozwigzanie - co do
zasady, aby skorzysta¢ z ochrony przystugujacej sygnalistom w zwigzku z dokonaniem
ujawnienia publicznego, konieczne jest uprzednie skorzystanie ze zgtoszenia wewnetrznego i
zewnetrznego, lub od razu zgtoszenia zewnetrznego, jesli w odpowiedzi na te zgtoszenia nie
zostaty podjete w terminie zadne odpowiednie dziatania.



Dyrektywa przewiduje wyjatkowo mozliwos¢ dokonania ujawnienia publicznego bez
wczesniejszego zgtoszenia wewnetrznego lub zewnetrznego, w sytuacji gdy zgtaszajacy ma
uzasadnione podstawy by sgdzi¢, ze:

W przypadku ujawnienia publicznego, Dyrektywa przewiduje odmienne rozwigzanie - co do
zasady, aby skorzysta¢ z ochrony przystugujgcej sygnalistom w zwigzku z dokonaniem
ujawnienia publicznego, konieczne jest uprzednie skorzystanie ze zgtoszenia wewnetrznego i
zewnetrznego, lub od razu zgtoszenia zewnetrznego, jesli w odpowiedzi na te zgtoszenia nie
zostaly podjete w terminie zadne odpowiednie dziatania. Dyrektywa przewiduje wyjatkowo
mozliwos¢ dokonania ujawnienia publicznego bez wczesniejszego zgtoszenia wewnetrznego
lub zewnetrznego, w sytuacji gdy zgtaszajgcy ma uzasadnione podstawy by sadzi¢, ze:

1) naruszenie moze stanowi¢ bezposrednie lub oczywiste zagrozenie dla interesu publicznego,
na przyktad w przypadku sytuacji wyjatkowej lub ryzyka wystgpienia nieodwracalnej szkody, lub

2) w przypadku dokonania zgtoszenia zewnetrznego zgtaszajgcemu grozi¢ beda dziatania
odwetowe, lub istnieje niewielkie prawdopodobienstwo skutecznego zaradzenia naruszeniu z
uwagi na szczegdlne okolicznosci sprawy, takie jak mozliwos¢ ukrycia lub zniszczenia dowoddw,
mozliwos¢ istnienia zmowy miedzy organem, a sprawcg naruszenia, lub udziatu organu w
naruszeniu.

Adekwatne rozwigzania dotyczgce ujawnienia publicznego przyjeto w projekcie ustawy
implementujgcej Dyrektywe.

Od zgtoszen wewnetrznych, zewnetrznych i ujawnienia publicznego nalezy odréznié kanaty
zgtoszen - tj. rozwigzania techniczne okreslajgce, w jaki sposéb dana osoba moze dokonac
zgtoszenia. W motywie 53 Dyrektywy wskazano, ze ,kazdy podmiot prawny w sektorze
prywatnym | publicznym sam okresla, jakiego rodzaju kanaty dokonywania zgtoszen
ustanowi. W szczegolnosci kanaty dokonywania zgtoszeri powinny umozliwiac osobom
dokonywanie zgtoszenn na pismie oraz przekazywanie zgtoszeri drogq pocztowq, za
posrednictwem fizycznych skrzynek na skargi lub na platformie online, intra- lub internetowe),
bgdz dokonywanie zgtoszeri ustnie, za posrednictwem gorqgcej linii lub innego systemu
komunikacji gtosowej. Na wniosek osoby dokonujgcej zgtoszenia kanaty takie powinny
rowniez umozliwia¢ dokonywanie zgtoszenn za posrednictwem bezposrednich spotkan, w
rozsgdnym terminie”. Projekt polskiej ustawy okredla, ze pracodawca jest zobowigzany
zapewni¢ co najmniej ustny lub pisemny sposéb dokonywania zgtoszen - oznacza to, ze
pracodawca co do zasady nie jest zobowigzany do korzystania ze specjalnych, dedykowanych
programadw informatycznych, o ile nie zdecyduje sie na przyjmowanie zgtoszerh anonimowych, o
czym byta mowa w punkcie 2.4. powyzej.

2.6. Obowiazki pracodawcy

W tresci art. 8 ust. 9 Dyrektywy wskazano, ze obowigzek ustanowienia kanatow i procedur na
potrzeby dokonywania zgtoszenh wewnetrznych i podejmowania dziatan nastepczych dotyczy
wszystkich podmiotéw prawnych w sektorze publicznym, w tym podmiotéw bedgcych ich
wtasnoscig lub znajdujacych sie pod ich kontrolg. Prawodawca unijny pozostawit jednak
panstwom cztonkowskim mozliwos¢ zwolnienia z tego obowigzku gminy liczace mniej niz
10.000 mieszkancow lub zatrudniajgce mniej niz 50 pracownikdw, jak rowniez inne podmioty
zatrudniajgce mniej niz 50 pracownikéw. Dyrektywa okredlita termin dla panstw
cztonkowskich na wprowadzenie w zycie przepiséw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych niezbednych do jej wykonania - dzien 17 grudnia 2021 roku.
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W tredci art. 27 ust. 1 projektu ustawy wskazano, ze obowigzki zwigzane ze zgtoszeniami
wewnetrznymi stosuje sie do pracodawcy zatrudniajgcego co najmniej 50 pracownikéw.
Prog ten nie ma zastosowania do pracodawcow wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie ustug,
produktéw i rynkdéw finansowych oraz zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, bezpieczenstwa transportu i ochrony srodowiska, objetych zakresem stosowania
aktoéw prawnych Unii Europejskiej wymienionych w czesci I.B i Il zatgcznika do Dyrektywy. W
projektowanych zatozeniach pracodawcy zatrudniajgcy mniej niz 50 oséb mogag, ale nie musza,
ustali¢ regulamin zgtoszern wewnetrznych. W przepisach przejSciowych projektu ustawy
okreslono rowniez, ze realizacja obowigzku ustalenia regulaminu zgtoszen wewnetrznych przez
podmioty w sektorze prywatnym zatrudniajgce co najmniej 50 i mniej niz 250 pracownikéw
nastepuje do dnia 17 grudnia 2023 r.

Odczytujac wprost przywotane powyzej zatozenia projektu ustawy stwierdzi¢ nalezy, ze
jednostki sektora publicznego zatrudniajagce co najmniej 50 pracownikéw beda
zobowigzane ustali¢ regulamin zgtoszen wewnetrznych po wejsciu w zycie przepisow
ustawy, a data 17 grudnia 2023 roku nie znajdzie w stosunku do nich zastosowania.
Ustawodawca na ten moment nie zdecydowat sie na zwolnienie z obowigzku ustalenia
regulaminu gmin liczgcych mniej niz 10.000 mieszkancow. Wymaga zaznaczenia, ze
przewidywane zatozenia moga ulec zmianie w ostatecznym, przyjetym brzmieniu ustawy o
ochronie oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa.

Podstawowym obowigzkiem pracodawcy zwigzanym 2z ochrong praw sygnalistow jest
koniecznos$¢ ustalenia regulaminu zgtoszenn wewnetrznych, okreslajgcego wewnetrzng
procedure zgtaszania naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych. Projektowane
przepisy ustawy przewiduja, ze tres¢ regulaminu powinna zostac¢ skonsultowana z zaktadowg
organizacjg zwigzkowa, a jesli u pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa - z
przedstawicielami pracownikow, zas sam regulamin wejdzie w zycie po uptywie 2 tygodni od
dnia podania go do wiadomosci pracownikdw, w sposdb przyjety u danego pracodawecy.

Regulamin zgtoszen wewnetrznych powinien okreslaé w szczegdlnosci:

1) podmiot wewnetrzny upowazniony przez pracodawce do przyjmowania zgtoszen;

2) sposoby (kanaty) przekazywania zgtoszen (nalezy zapewni¢ co najmniej mozliwosc
dokonywania zgtoszen ustnie lub pisemnie);

3) informacje czy wewnetrzna procedura obejmuje przyjmowanie zgtoszerh anonimowych (jak
juz zaznaczano, pozostawiono to obecnie do uznania pracodawcy);

4) niezalezny organizacyjnie podmiot, upowazniony do podejmowania dziatarh nastepczych,
wigczajagc w to weryfikacje zgtoszenia i dalszg komunikacje ze zgtaszajgcym, w tym
wystepowanie o dodatkowe informacje i przekazywanie zgtaszajgcemu informacji zwrotnej -
role te moze petni¢ podmiot, o ktérym mowa w pkt 1) powyzej;

5) obowigzek potwierdzenia zgtaszajgcemu przyjecia zgtoszenia w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania, chyba ze zgtaszajacy nie podat adresu, na ktory nalezy przekazac potwierdzenie;

6) obowigzek podjecia, z zachowaniem nalezytej starannosci, dziatann nastepczych przez
upowazniony podmiot, o ktérym mowa w pkt 4) powyzej;

7) dziatania nastepcze podejmowane przez pracodawce w celu zweryfikowania informacji o
naruszeniach prawa oraz srodki, jakie mogg zosta¢ zastosowane w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa;

8) maksymalny termin na przekazanie zgtaszajgcemu informacji zwrotnej, nieprzekraczajacy 3
miesiecy od potwierdzenia przyjecia zgtoszenia lub, w przypadku nieprzekazania potwierdzenia
zgtaszajgcemu, 3 miesiecy od uptywu 7 dni od dokonania zgtoszenia (informacja zwrotna
powinna obejmowaé w szczegdlnosci informacje o stwierdzeniu bgdz braku stwierdzenia
wystgpienia naruszenia prawa i ewentualnych srodkach, ktore zostaty lub zostang zastosowane
w reakcji na stwierdzone naruszenie prawa);



9) zrozumiate i jednoznaczne informacje na temat trybu dokonywania zgtoszen zewnetrznych
do organdéw publicznych oraz, w stosownych przypadkach, do instytucji, organéw lub jednostek
organizacyjnych Unii Europejskie;.

Do pozostatych obowigzkow pracodawcy zwigzanych z wprowadzeniem procedury ochrony
sygnalistdw, oprdcz ustanowienia regulaminu, nalezy zaliczy¢:

1) utworzenie poufnych kanatow sktadania zgtoszen;

2) koniecznos¢ przekazania zgtaszajgcemu potwierdzenia przyjecia zgtoszenia, w terminie 7 dni
od dnia jego otrzymania;

3) stosowanie rozwigzan technicznych i organizacyjnych zapewniajgcych przechowywanie
danych osobowych zgtaszajgcego oddzielnie od dokumentu lub innego nosnika informacji
obejmujgcego zgtoszenie;

4) obowigzek podjecia dziatan nastepczych - dokonania oceny prawdziwosci zarzutéw
zawartych w zgtoszeni, przeprowadzenie dochodzenia wewnetrznego, postepowania
wyjasniajgcego, ewentualnie wniesienie oskarzenia, wycigganie konsekwencji;

5) zapewnienie bezstronnosci weryfikacji zgtoszen oraz dopuszczenie do obstugi procesu osdb
posiadajgcych pisemne upowaznienie;

6) przekazanie zgtaszajgcemu informacji zwrotnej - w terminie 3 miesiecy od uptywu 7 dni od
dokonania zgtoszenia;

7) prowadzenie rejestru zgtoszen (dane w rejestrze podlegajg przechowaniu przez okres 5 lat);

8) promowanie wsrod pracownikow pozytywnego wizerunku sygnalisty;

9) zaznajomienie pracownikdéw ze stosownymi procedurami;

10) przygotowanie o$wiadczen dla pracownikow o zapoznaniu sie z procedurg;

11) zapoznanie pracownikéw z procedurg przed dopuszczeniem ich do pracy;

12) zapewnienie zgodnosci dziatarh z wymogami RODO, jak wskazano w punkcie 2.7. ponizej.

Przepisy nie okreslajg, czy pracodawca musi powotac¢ specjalny zespdt zajmujagcy sie obstuga
proceséw zwigzanych ze zgtoszeniami - pozostawiono to do uznania pracodawcy, jednakze w
ocenie autora analizy, ze wzgledu na konieczno$¢ statego monitorowania kanatéw zgtoszen
oraz podejmowania szybkiej reakcji - obstugg procesu powinny zajmowac sie co najmniej dwie
osoby. Pracodawca moze ponadto zleci¢ przyjmowanie zgtoszen i prowadzenie postepowania
wyjasniajgcego (podejmowanie dziatan nastepczych) podmiotowi zewnetrznemu. Mozliwe jest
powierzenie podmiotowi trzeciemu poszczegdlnych obowigzkdédw i czynnosci, przyktadowo
wytacznie pomoc w obstudze zgtoszen, szkolenie Ilub przygotowanie odpowiedniej
dokumentacji.

Z perspektywy instytucji sektora publicznego szczegdlne znaczenie moze miec tres¢ art. 33 ust.
3 projektowanej ustawy, zgodnie z ktérym pracodawcy w sektorze publicznym, bedacy
jednostkami organizacyjnymi gminy, mogg ustali¢ wspdlne, wewnetrzne procedury zgtaszania
naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych, pod warunkiem zapewnienia ich
odrebnosci i niezaleznosci od zewnetrznych procedur dokonywania zgtoszen.

n
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2.7. Ochrona sygnalistéw, a RODO

W art. 17 Dyrektywy wskazano, ze przetwarzania danych osobowych zgodnie z jej przepisami, w
tym wymiany lub przekazywania danych osobowych przez witasciwe organy, dokonuje sie
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 (tzw. RODO) i dyrektywa (UE) 2016/680 (tzw.
dyrektywa policyjna). Oznacza to w szczegdlnhosci, ze w zwigzku z wdrozeniem procedur
ochrony sygnalistow, pracodawcy powinni w szczegolnosci:

1) dokona¢, jako administrator danych osobowych, analizy podstaw oraz celéw przetwarzania
danych osobowych w ramach przyjetych procedur zgtaszania naruszen prawa (w szczegdlnosci
mozna wskazac¢ na podstawe wynikajgca z art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO, tj. gdy przetwarzanie jest
niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze);

2) dokona¢ analizy ryzyka przetwarzania danych osobowych i w niezbednym zakresie
uwzgledni¢ postanowienia dotyczace przetwarzania danych osobowych w stosowanych
regulaminach oraz procedurach zgtaszania naruszen prawa;

3) dokonac¢ pisemnego upowaznienia wyznaczonych oséb do przyjmowania i weryfikacji
zgtoszen, podejmowania dziatan nastepczych oraz przetwarzania danych osobowych oséb;

4) przyja¢ nowe wzory klauzul informacyjnych zgodnie z trescig art. 13 RODO oraz zapewnic ich
przekazanie osobom dokonujgcym zgtoszenia;

5) w przypadku przekazania czesci lub catosci zadan zwigzanych z koordynacjg przyjetych
rozwigzan dotyczgcych zgtaszania naruszen prawa nalezy, co do zasady, zawrze¢ z podmiotem
trzecim umowe powierzenia przetwarzania danych osobowych gwarantujgcg zachowanie
organizacyjnych oraz technicznych srodkéw przetwarzania danych osobowych. Taka mozliwos¢
zostata przewidziana w motywie 54 Dyrektywy, zgodnie z ktorym do przyjmowania zgtoszen
naruszen w imieniu podmiotéw prawnych w sektorze prywatnym i publicznym mogg rowniez
zosta¢ upowaznione osoby trzecie, pod warunkiem ze zapewniajg nalezyte gwarancje
poszanowania niezaleznosci, poufnosci, ochrony danych i zachowania tajemnicy. Zaznaczenia
wymaga, ze takze postanowienia RODO okreslajg, ze dokonujac powierzenia danych
osobowych, administrator majgc na uwadze charakter oraz cele przetwarzania, musi wybrac
podmiot dajacy wysokie gwarancje zachowania bezpieczenstwa i integralnosci danych. Dlatego
tez rekomenduje sie wybor podmiotow dajacych rekojmie zachowania wszelkich okolicznosci
zwigzanych z powierzonymi im czynnosciami w tajemnicy. Istnieje rowniez mozliwosc
odmiennego - niz umowa powierzenia - uksztattowania stosunkéw pomiedzy podmiotem
zobowigzanym w mys| dyrektywy a podmiotem trzecim, jednak ostateczny wybor instrumentu
prawnego zalezy od stosowanych przez strony rozwigzan technologicznych i mechanizmow
zapewniajgcych anonimowosc i integralnos¢ danych;

6) uaktualni¢ rejestry przetwarzania danych osobowych Ilub rejestry kategorii czynnosci
przetwarzania danych osobowych o nowe procesy zwigzane z koniecznoscig przetwarzania
danych osobowych w ramach przyjetych procedur zgtaszania naruszen prawa;

7) podmioty zobowigzanie w rozumieniu Dyrektywy powinny takze zapewni¢ wykonalnos¢
praw podmiotow danych wynikajgcych z powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa, takich
jak prawo do bycia zapomnianym, prawo do dostepu, sprostowania, usuniecia, przenoszenia
danych jak i prawa do wniesienia sprzeciwu. W tym kontekscie podmioty te powinny jednak
wzig¢ pod uwage, jak wskazuje prawodawca unijny w motywie 85 do dyrektywy, ze na mocy
ustawy krajowej mogg zosta¢ wprowadzone ograniczenia w wykonywania niektérych praw do
ochrony danych osobowych oséb, ktérych dotyczy zgtoszenie, zgodnie z art. 13 ust. 3 lit. a) i e),
art. 15 ust. 1 lit. @) i e), art. 16 ust. 4 lit. a) i €). Tym samym podmioty zobowigzane powinny miec
Swiadomos¢, ze w przeciwienstwie do innych procedur przetwarzania danych osobowych, zbyt
szeroka realizacja przez nie praw podmiotu danych moze stanowi¢ dziatanie sprzeczne z
rozwigzaniami przyjetymi w Dyrektywie, a w konsekwencji takze w ustawie krajowe;.
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Nalezy pamieta¢, ze zgodnie z tzw. zasadga rozliczalnosci (art. 5 ust. 2 RODO), bedaca jedng z
fundamentalnych zasad RODO, administrator danych osobowych zobowigzany jest nie tylko
przestrzegac przepisdéw dotyczgcych ochrony danych osobowych, ale co wiecej musi by¢ w
stanie wykazac¢ fakt ich przestrzegania. Przepis ten ustanawia specyficzny ciezar rozktadu
dowodu, zgodnie z ktorym zarowno w postepowaniu przed organem nadzorczym, jak tez w
ewentualnym sporze z osobg, ktdrej dane dotycza, to administrator danych osobowych
powinien by¢ w stanie przedstawi¢ dowody (w tym w szczegdlnosci dokumentacje opisujgca
zasady przetwarzania i ochrony danych osobowych) na to, ze przestrzega przepiséw o ochronie
danych osobowych. Naruszenie przepiséw o ochronie danych osobowych moze wiec stanowic
nie tylko niedopetnienie konkretnych obowigzkdw wynikajgcych z przepiséw (jak np. obowigzki
informacyjne wobec oséb, ktérych dane dotyczg), ale juz sama niezdolno$¢ do wykazania przez
administratora ich przestrzegania, nawet jesli w rzeczywistosci obowigzki te zrealizowat.
Niedochowanie powyzszych wymogow jest przy tym zagrozone dotkliwymi sankcjami, wtgcznie
z mozliwoscig natozenia przez organ nadzorczy kary pieniezne;.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a) pkt (x)
Dyrektywy, osoby zgtaszajgce naruszenia z dziedziny ochrony prywatnosci, danych osobowych,
bezpieczenstwa sieci i systemow informacyjnych, mogg korzystac¢ z ochrony nadanej przepisami
przedmiotowej Dyrektywy i implementujgcych je ustaw krajowych.

2.8. Odpowiedzialno$¢ za naruszenia

W motywie 108 Dyrektywy zaznaczono, ze zapewnienie skutecznosci przepisow dotyczacych
ochrony sygnalistow wymaga wprowadzenia sankcji o charakterze karnym, cywilnym lub
administracyjnym. Sankcje dla oséb podejmujacych dziatania odwetowe lub inne niepozgdane
dziatania wobec osdb dokonujgcych zgtoszenia moga skutecznie zniecheca¢ do podejmowania
takich dziatan. Podobnie sankcje wobec oséb, ktére dokonaty swiadomego zgtoszenia lub
ujawnienia publicznego w odniesieniu do oczywiscie nieprawdziwych okolicznosci, sg
konieczne do zapobiezenia zgtaszaniu w ztej wierze i zachowania wiarygodnosci systemu.
Odpowiednia proporcjonalnos¢ takich sankcji powinna zapewni¢, aby mimo wszystko nie
odstraszaty one potencjalnych sygnalistow.

W art. 15 ust. 2 projektu ustawy przewidziano mozliwos¢ domagania sie przez zgtaszajacego,
wobec ktérego druga strona stosunku prawnego w inny sposdb niz wypowiedzenie lub
rozwigzanie bez wypowiedzenia stosunku prawnego dopuscita sie niekorzystnego traktowania z
powodu dokonania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego, odszkodowania w wysokosci nie
nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace.

Ponadto, w art. 56 - 60 projektu ustawy przewidziano stworzenie pieciu nowych czynow
zabronionych (przestepstw), zagrozonych karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat trzech, polegajgcych na:

1) utrudnianiu przyjecia zgtoszenia;

2) podejmowaniu dziatan odwetowych wobec osoby, ktéra dokonata zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego;

3) naruszeniu obowigzku zachowania poufnosci tozsamosci osoby, ktora dokonata zgtoszenia;

4) dokonaniu zgtoszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych informacji;

5) nieustanowieniu wewnetrznej procedury zgtaszania naruszen prawa i podejmowania dziatan
nastepczych, albo ustanowieniu procedur naruszajgcych przepisy okreslajgce minimalne
Wymodgi.
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Zastrzezona odpowiedzialnos$¢ karna wydaje sie bardzo surowa i nieproporcjonalna. Tytutem
przyktadu nalezy wskaza¢, ze karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat trzech, (a wiec takg sama, jak w odniesieniu do projektowanych przepiséw) zostato
zagrozone przestepstwo naruszenia nietykalnosci funkcjonariusza publicznego, podczas lub w
zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych. Z kolei karg grzywny, ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat dwdch zagrozone sg takie czyny zabronione, jak hawotywanie
do popetnienia wystepku lub przestepstwa skarbowego, propagowanie faszyzmu Ilub
totalitaryzmu, prowadzenie pojazdu mechanicznego w ruchu lgdowym w stanie nietrzezwosci,
czy paserstwo nieumysine.

I1l. Podsumowanie

Obowigzek wprowadzenia skutecznych mechanizmdw ochrony sygnalistdow wigze sie z
przyjeciem dodatkowych obowigzkéw i moze stanowi¢ dla jednostek sektora publicznego
wyzwanie. Nalezy jednak dostrzec i doceni¢ korzysci zwigzane ze skutecznym wdrozeniem
odpowiednich procedur. Dzieki zgtoszeniom wewnetrznym pracodawcy jako pierwsi dowiedza
sie o naruszeniach i beda mieli mozliwos$¢ podjecia skutecznych dziatan zapobiegawczych oraz
naprawczych. Pracodawcy pozostawiono rdwniez mozliwos¢ zdecydowania, czy bedzie
rozpatrywac zgtoszenia anonimowe. Wtasnie z tego wzgledu warto jest podjg¢ dziatania w celu
wprowadzenia procedur zgodnych z zatozeniami Dyrektywy i projektowanej ustawy, nie
czekajgc do 17 grudnia 2021 roku. Wdrozone procedury po wejsciu w zycie przepisow ustawy
zawsze mogg zosta¢ odpowiednio zmodyfikowane.

Cho¢ obowigzek ustanowienia wewnetrznego regulaminu zgtoszern zostat w chwili obecnej
przewidziany w stosunku do pracodawcdw zatrudniajgcych co najmniej 50 pracownikow, to
instytucje publiczne zatrudniajagce mniejsza liczbe oséb rowniez mogg ustanowic procedury
ochrony sygnalistow. Nie nalezy jednak poprzesta¢ na przyjeciu procedur - w znacznej mierze
od pozytywnej postawy pracodawcy i odpowiedniego poinformowania pracownikéw o
przystugujgcych im prawach zalezy, czy potencjat drzemigcy w omawianych przepisach
zostanie nalezycie wykorzystany.

O Autorze:

Mitosz Rabczynski - Adwokat przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Krakowie,
Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w
Krakowie. Wspoétpracowat Zz renomowanymi kancelariami dziatajacymi w
Krakowie i w Warszawie, prowadzi obecnie wtasng praktyke. Specjalizuje sie w
prowadzeniu postepowan sagdowych z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego,
doradza w sprawach z zakresu prawa pracy oraz compliance. Ma doswiadczenia w
pracy na rzecz spotek Skarbu Panstwa oraz panstwowych oséb prawnych,
przedsiebiorcow zwigzanych z branza energetyczna, budowlanga, transportowas,
rynkiem nieruchomosci. Dazac do spetnienia spotecznej i sprawiedliwosciowej
funkcji adwokatury, w 2018 roku wraz z grupa adwokatéw zatozyt Fundacje

Pomocy Prawnej ,Temida”, w ktéorej petni obecnie funkcje wiceprezesa. W ramach
Fundacji udziela porad prawnych osobom znajdujagcym sie w trudnej sytuacji
materialnej.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majq charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Warszawa, grudzien 2021
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