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Problematyka dotyczaca ochrony trwatosci stosunku pracy jest niezwykle
waznym zagadnieniem prawnym ksztattujgcym status prawny pracownikéw
samorzadowych. Niniejsza ptaszczyzna normatywna zasadniczo wpisuje sie w
obszar prawa pracy. Niemniej rudymentarne znaczenie wykazuje réwniez w polu
ustrojowego prawa administracyjnego. Za takim argumentem niewatpliwie
przemawiaja wzgledy wezta prawnego, ktéry wigze pracownika aparatu
administracyjnego ze stuzbg w organie administracji publicznej. Interesujaco na
ten temat wypowiedziata sie doktryna prawnicza. Pracqg dobrowolnie
podporzgdkowangq jest z reguty takze dziatalnos¢ polegajgca na sprawowaniu
funkcji publicznych przez urzednikéw, sedziow, prokuratorow itd. Wedfug
polskiego prawa, tego rodzaju dziatalnos¢ wykonywana w celach zarobkowych
jest regulowana przez prawo pracy, a nie — jak w krajach zachodnich - przez
prawo publiczne (administracyjne). Osoba piastujgca stanowisko, z ktérym tgczy
sie wykonywanie funkcji publicznych, wystepuje w podwdjnej roli prawnej: w
charakterze pracownika i organu administracji czy organu wymiaru
sprawiedliwosci. Ten drugi stosunek nie jest objety prawem pracy, lecz prawem
administracyjnym czy procesowym (L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy,
Warszawa 2011, s. 4).

Trzeba takze odnotowac, ze wymieniona tematyka nie tylko pozostaje czescig nauki prawa, ale
znamienng role wykazuje na gruncie polityki kadrowe] oraz praktyki stosowania prawa. Nie
sposob zaprzeczy¢ temu, ze w sferze dotyczgcej zatrudnienia pracownikow samorzgdowych
istotne miejsce zajmuje orzecznictwo sadow pracy. Tutaj bowiem w obliczu prawa
procesowego dochodzi do konwalidacji stosunku pracy w okolicznosciach wskazujgcych na
bezprawne wypowiedzenie przez pracodawce pracownikowi samorzgdowemu umowy o prace
lub nielegalne rozwigzanie z nim stosunku pracy. Rozpoznawanie spraw z zakresu prawa
pracy nalezy do postepowania cywilnego odrebnego (..) w sprawach z zakresu prawa pracy
jest uzasadnione szczegolng wagg spofeczng tych spraw, wyrazajgcg sie w koniecznosci
zapewnienia jak najdogodniejszych warunkow dla nalezytej ochrony uprawnien
pracownikow. Wigze sie to ponadto z prawidtowym | skutecznym stosowaniem zasad
ustawodawstwa pracy (B. Bury, M. Nawrocki za W. Siedleckim oraz Z. Swieboda, Postepowanie
sgdowe w sprawach z zakresu prawa pracy, Krakow 2019, s. 7-8). Co wiecej, w obszarze prawa
urzedniczego wielokrotnie pojawia sie tematyka zwigzana z mobbingiem pozostajgca zwykle
posrednig przyczyng ustalania zatrudnienia. Taki stan rzeczy zacheca do podejmowania
szczegdtowych rozwazahh w ptaszczyZznie ochrony trwatosci stosunku pracy pracownikéw
samorzgdowych.
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Stosunek pracy w swietle przepiséw kodeksu pracy

Pojecie stosunku pracy jest bez watpienia jednym z podstawach termindw prawa pracy.
Zgodnie z pogladami doktryny prawniczej stosunek pracy nalezy do ogodlnosystemowej
kategorii stosunku prawnego. Stosunkiem prawnym okresla sie w teorii prawa relacje
pomiedzy co najmniej dwoma podmiotami, ktorej powstanie, ustanie oraz tresc regulujq
obowigzujgce przepisy prawa. W swietle komentowanego przepisu stosunek pracy jest
okreslong wieziqg prawng tgczgcq pracownika z pracodawcq, w ramach ktorej pracownik
zobowiqgzuje sie do wykonywania na rzecz | pod kierownictwem pracodawcy pracy
okreslonego rodzaju, a pracodawca zobowigzuje sie do zatrudniania go za wynagrodzeniem
(A. Sobczyk (red.) Kodeks pracy - komentarz, Warszawa 2020, Legalis). Podobne stanowisko
zostato przyjete w innym opracowaniu. Stosunek pracy definiuje sie w art. 22 § 1 jako
zobowigzanie wzajemne, Ktorego tresciq jest obowigzek pracownika wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy | pod jego kierownictwem, oraz obowigzek
pracodawcy zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem (3. Wratny (red.) Kodeks pracy -
komentarz, Warszawa 2016, Legalis). Szerszej na temat wymienionego terminu wypowiedzieli
sie inni przedstawiciele nauki. Stosunek pracy, stosownie do art. 2 powstaje na podstawie
umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o prace. O tym, czy
pracownik pozostaje w stosunku pracy, czy tez w innym stosunku (np. umowa o dziefo,
umowa zlecenia) z zatrudniajgcym go podmiotem, decyduje charakter tgczgcego strony
stosunku i tres¢ umowy, a nie jej nazwa. W prawnym stosunku pracy nastepuje wtgczenie
pracownika do dziatalnosci pracodawcy i podporzgdkowanie go regulaminowi pracy oraz
poleceniom kierownictwa co do miejsca, czasu | sposobu wykonywania pracy. Pracownik
zobowiqzuje sie przy tym do niewykonywania jakiegokolwiek konkretnego zadania, lecz do
statego wypetniania okreslonego rodzaju pracy zwigzanej z okreslonym stanowiskiem,
zawodem lub kwalifikacjami (W. Muszalski, KWalczak (red.) Kodeks pracy - komentarz,
Warszawa 2021, Legalis). Stosunek pracy stanowi najczesciej wykorzystywanqg podstawe
zatrudnienia. Do jego konstytutywnych cech nalezy: okreslenie rodzaju pracy, podlegtosci
stuzbowej, czyli wykonywania pracy pod kierownictwem pracodawcy oraz w miejscu | czasie
wyznaczonym przez pracodawce. Do essentialia negotii umowy o prace trzeba jeszcze
zaliczyc, co oczywiste, ustalenie wynagrodzenia za prace. Ta ogdlna definicja jest w praktyce
uzupetniana przez dodawanie regulacji. urlopowych, zwigzanych z rodzicielstwem oraz ze
szczegolnym trybem rozwigzywania umowy o prace. Stosunek pracy zawiera sie zawsze w
ramach ustawowych, co oznacza, ze jego poszczegolne elementy sg scisle regulowane przez
prawo (A. Malinowski (red.) Kodeks pracy - komentarz, Warszawa 2015, Legalis). Tak
ugruntowane rozumienie wymienionego terminu umozliwia podejmowanie dogtebnej analizy
badawcze] obejmujgcej teorie prawa pracy oraz jego stosowanie w obszarze dziatania
administracji publicznej.

Teoretyzujgc w ten sposdéb koniecznoscig jest zwrdci¢ uwage na podstawe prawng pojecia
stosunku pracy wynikajgcg z regulacji normatywnej. Stosownie do tresci przepisu art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z 2021 r. poz. 1162)
przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy
okre$lonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miegjscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem. Innymi stowy, stosunek pracy jest swoistym weztem prawnym tgczacym
pracownika oraz pracodawce. Analogicznego spojrzenia na konstrukcje normatywng stosunku
prawnego nalezy poszukiwac¢ w orzecznictwie sgdowym. | tak, przez nawigzanie stosunku
pracy, pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy | pod jego kierownictwem oraz w miejscu | czasie Wyznaczonym przez
pracodawce, a pracodawca zobowiqQzuje sie do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem
(Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 16 lutego 2021 r., Ill AUa 1060/20, Legalis nr
2546322).



W pogladach judykatury odnalez¢ mozna réowniez wyktadnie jezykowa pojecia stosunku pracy.
Zdaniem Sadu decydujgce znaczenie w definicji stosunku pracy (art. 22§ 1 kp.) ma
dyspozycyjnos¢ pracownika | jego podporzgdkowanie kierownikowi pracodawcy -
podporzgdkowanie to pozwala na odroznienie stosunku pracy (np. umowy o pracy) od
stosunku cywilnego (np. umowy o swiadczenie ustug, umowy zlecenia) Obowigzek
codziennego stawiania sie w pracy (przebywania w miejscu pracy — np. w sklepie, w
godzinach pracy — np. w godzinach otwarcia sklepu) oraz wykonywanie na biezgco polecen
przetozonego, ktory codziennie kontroluje wykonanie jego polecern osobiscie albo
telefonicznie, moze swiadczy¢ o wykonywaniu pracy w rezimie pracowniczego stosunku
zobowigzaniowego mimo zawarcia umowy o swiadczenie ustug (umowa zlecenia). Umowa
zawarta jako umowa o swiadczenie ustug (umowa zlecenia) moze sie przeksztatcic w umowe
O prace przez sposob jej wykonywania (sposob realizowania wzajemnych obowigzkow stron).
Taka konwencja jest dopuszczalna w orzecznictwie | doktrynie (Postanowienie SN z dnia 16
marca 2021 r., Il PSK 45/21, Legalis nr 2555561). Co zhamienne, jezeli nawet strony zawrg umowe
cywilnoprawnq, ale praca faktycznie swiadczona jest w warunkach stosunku pracy, to nalezy
uznac, ze niezaleznie od nazwy zawarte] umowy, zawarta zostata umowa o prace, a strony
taczy stosunek pracy (Wyrok SN w Warszawie z dnia 23 czerwca 2021 r., | PSKP 18/21, Legalis nr
2607077). W Swietle przedstawionych orzeczen judykatury nasuwajg sie cenne wnioski dla
urzedniczego prawa pracy. Obowigzujgca linia orzecznicza nie tylko przyczynia sie do
wyjasnienia istoty i znaczenia stosunku pracy w sferze prawa pracy, ale takze dostarcza podstaw
dla dyskusji prawniczej w polu samorzadowego prawa pracy. Stosunek pracy uksztattowany na
gruncie procesowego prawa pracy wprowadza w analize problemowsg dotyczgcg standarddw
zatrudniania pracownikdw samorzgdowych. Czesto dostarcza fundamentu dla refleksji nad
wadliwoscig sktadania pracownikowi samorzgdowemu przez pracodawce oswiadczenia woli w
przedmiocie wypowiedzenia umowy o prace, a w rezultacie rozwigzania z nim stosunku pracy.
Z tego wzgledu w dalszej czesci opracowania warto skoncentrowac¢ uwage na wymienionej
problematyce.

Stosunek pracy pracownika samorzadowego na gruncie pragmatyki stuzbowej

Podejmujac analize dotyczaca stosunku pracy pracownika samorzgdowego na wstepie warto
jednak przytoczy¢ definicje wymienionego podmiotu, a nastepnie skoncentrowaé¢ uwage na
jego statusie prawnym. Z teoretycznego punktu widzenia pracownikiem samorzgdowym jest
kazda osoba fizyczna, ktora pozostaje w stosunku pracy z jednostkg samorzgdu
terytorialnego wymieniong w art. 1 Ustawy o pracownikach samorzgdowych (K. Czyzycka,
Zatrudnianie pracownikéw samorzadowych [w:] Z problematyki prawa pracy i polityki socjalnej
t. 17, Katowice 2008, s. 64). Szerzej na ten temat wypowiedzieli sie inni przedstawiciele nauki.
Definicje pracownika samorzgdowego mozna stworzyc przy pomocy roznych kryteriow. Przy
zastosowaniu kryterium podmiotowego mozna wskazac, ze pracownikiem samorzgdowym
bedzie kazda osoba zatrudniona, niezaleznie od stanowiska, w jednostkach wskazanych w
art. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Do jednostek tych nalezg urzedy
marszatkowskie, starostwa, urzedy gminy, biura zwigzkow jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz samorzgdowych zaktadow budzetowych utworzonych przez te zwigzki
oraz biura jednostek administracyjnych jednostek samorzqgdu terytorialnego. Zgodnie z
kryterium przedmiotowym pracownik samorzgdowy wykonuje zadania o charakterze
publicznoprawnym, ktore zostaty przekazane przez panstwo okreslonym jednostkom
samorzqdu terytorialnego. Sg to zadania wtasne lub zlecone z zakresu administracji rzgdowej
lub czynnosci pomocnicze albo obstugi (M. Hetz, Formy zatrudnienia pracownikow
samorzadowych [w:] Rocznik Samorzadowy nr 5, Ryki 2016, s. 102). Podstawowym aktem
prawnym samorzgdowego prawa pracy jest ustawa z dnia 28 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych.
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Okresla ona status prawny osob zatrudnionych w urzedach samorzgdowych oraz innych
samorzgdowych jednostkach organizacyjnych. Pragmatyka samorzgdowa, w slad za swojg
poprzedniczkq , konstruuje kategorie normatywna pracownika samorzgdowego nie w oparciu
o kryterium merytoryczne odnoszgce sie do rodzaju wykonywanej pracy (np. okreslonych
stanowisk), lecz o kryterium formalne, jakim jest zatrudnienie w okreslonej grupie jednostek
organizacyjnych (J. Stelina, Podstawy zatrudnienia pracownikow samorzgdowych [w:] Gdanskie
Studia Prawnicze t. XXXIV, Gansk 2015, s. 407). Stosownie do tresci przepisu art. 16 ust. 1
wymienionej ustawy stosunek pracy pracownika samorzgdowego zatrudnionego na podstawie
umowy o prace nawigzuje sie na czas nieokre$lony lub na czas okreslony. Jezeli zachodzi
koniecznos$¢ zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,
pracodawca moze w tym celu zatrudni¢ innego pracownika na podstawie umowy o prace na
czas okreslony, obejmujacy czas tej nieobecnosci.

Warto odnotowac¢, ze na temat rozumienia znaczenia stosunku pracy pracownika
samorzgdowego orzecznictwo sgdowe wypowiada sie dosc lapidarnie. Bardziej koncentruje ono
SWO0jg uwage ha kwestiach zwigzanych z trwaniem stosunku pracy, tym samym rezygnujac z
dokonywania wyktadni gramatycznej tego terminu. Za takim argumentem niewatpliwie
przemawia fakt, ze racjonalny prawodawca na gruncie de lege lata ustawy o pracownikach
samorzadowych odstepuje od definiowania pojecia stosunku prawnego. Wymienione zrdodto
prawa odsyta do definicji legalnych obowigzujgcych w przepisach kodeksu pracy. Interesujgco
natomiast wypowiedziata sie judykatura w sferze przestanek uzasadniajgcych ustanie
zatrudnienia pracownika samorzgdowego. | tak, stosunek pracy osoby zatrudnionej na
podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych ulega rozwigzaniu z mocy
prawa, z dniem wygasniecia mandatu wojta gminy, bez wzgledu na dtugosc okresu, na ktory
umowa o prace z tym pracownikiem zostata zawarta (Wyrok Sadu Rejonowego w Biatej
Podlaskiej z dnia 11 lutego 2015 r., IV P 50/14, Orzecznictwo Saddw Powszechnych).

Prawa i obowiazki pracownika samorzadowego

Na tle podjetej analizy wyraznie ksztattuje sie obraz praw i obowigzkéw pracownika
samorzgdowego. Nalezy uznad, ze status prawny osdéb zatrudnionych w organach jednostek
samorzadu terytorialnego nie pozostaje bez wptywu na ochrone trwatosci stosunku pracy. W
istocie naruszenia obowigzkdéw pracowniczych zasadniczo wyodrebniajg sie przestanki
uzasadniajgce rozwigzywanie przez pracodawce stosunku pracy z pracownikiem
samorzagdowym. Prawa i obowigzki pracownika samorzgdowego w gtéwnej mierze zostaty
uregulowane na mocy de lege lata ustawy o pracownikach samorzadowych. Znaczna liczba
pracownikow samorzgdowych, w tym w szczegolnosci pracownikow samorzgdowych
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, powoduje, ze analiza ich pozycji prawnej jawi
sie jako bardzo doniosta z punktu widzenia funkcjonowania catej administracji samorzgdowey.
Jednym z istotniejszych elementow majgcych znaczgcy wptyw na okreslenie pozycji prawnej
pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych sg ich obowigzki
wynikajgce z przepisow ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz Kodeksu pracy (3.
Czerw, Obowigzki pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych -
zagadnienia weztowe [w:] Annales Universitatis Mariae Cure-Sklodowska nr 67, Lublin 2020, s. 9).
Wedle tresci przepisu art. 24 i 25 niniejszego aktu prawnego do podstawowych obowigzkdw
pracownika samorzgdowego nalezy dbatos¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o srodki
publiczne, z uwzglednieniem interesu publicznego oraz indywidualnych intereséw obywateli.
Niemniej do obowigzkdéw pracownika samorzgdowego nalezy w szczegdlnosci: przestrzeganie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepiséw prawa; wykonywanie zadan sumiennie,
sprawnie i bezstronnie; udzielanie informacji organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz
udostepnianie dokumentdw znajdujgcych sie w posiadaniu jednostki, w ktdrej pracownik jest
zatrudniony, jezeli prawo tego nie zabrania; dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej;



zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami, zwierzchnikami,
podwtadnymi oraz wspotpracownikami; zachowanie sie z godnoscig w miejscu pracy i poza nim
oraz state podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych. Do obowigzkdw pracownika
samorzagdowego nalezy sumienne i staranne wykonywanie polecen przetozonego. Jezeli
pracownik samorzadowy jest przekonany, ze polecenie jest niezgodne z prawem albo zawiera
znamiona pomytki, jest on obowigzany poinformowa¢é o tym na piSmie swojego
bezposredniego przetozonego. W przypadku pisemnego potwierdzenia polecenia pracownik
jest obowigzany je wykonac¢, zawiadamiajgc jednoczesnie kierownika jednostki, w ktorej jest
zatrudniony. Jednak pracownik samorzgdowy nie wykonuje polecenia, jezeli jest przekonany, ze
prowadzitoby to do popetnienia przestepstwa, wykroczenia lub grozitoby niepowetowanymi
stratami, o czym niezwtocznie informuje kierownika jednostki, w ktérej jest zatrudniony. Zakres
uprawnien pracownika samorzgdowego z kolei uregulowany zostat w rozdziale czwartym
analizowanej zrodta prawa. W mysl przepisu art. 36 tej ustawy pracownikowi samorzgdowemu
przystuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych
kwalifikacji zawodowych. Co wazne, osobie zatrudnionej na stanowisku pracownika
samorzgdowego przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace, nagroda
jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z
tytutu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w
odrebnych przepisach. W sprawach nieunormowanych przepisami obowigzujgcej ustawy o
pracownikach samorzgdowych zastosowanie posiadajg normy kodeksu pracy. Oznacza to, ze
pragmatyka stuzbowa ksztattujgca status prawny pracownika samorzgdowego stanowi przyktad
przepisow szczegodlnych wobec regulacji kodeksowej. W sprawach w niej nieunormowanych
stosuje sie przepisu kodeksu pracy. Wsrdd podstawowych obowigzkéw pracowniczych
uksztattowanych przepisami k.p. nalezy wymieni¢: sumienne i staranne wykonywanie pracy,
przestrzeganie czasu pracy, przestrzeganie regulaminu pracy, zasad bhp i ppoz., dbanie o dobro
pracodawcy, chronienie jego mienia i nieujawnianie informacji, ktére mogtyby narazic¢
pracodawce na szkode, przestrzeganie tajemnicy okreslonej w odrebnych przepisach oraz
przestrzeganie zasad wspotzycia spotecznego. W katalogu uprawnien pracowniczych natomiast
znajduje sie: prawo do wypoczynku, prawo do doksztatcania i awansowania, prawo do réwnego
traktowania w zatrudnieniu, prawo do ochrony trwatosci stosunku pracy - powszechnej i
szczegolnej.

Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy pracownikéw samorzadowych

Omawiajgc status prawny pracownika samorzgdowego nalezy podkresli¢, ze szczegdlnego
rodzaju uprawnieniami wskazani pracownicy w razie niezgodnego z prawem rozwigzania przez
pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia. Wedtug przepisu art. 56 i nast. kp.
pracownikowi, z ktorym rozwigzano umowe o prace bez wypowiedzenia z naruszeniem
przepisdw o rozwigzywaniu umow o prace w tym trybie, przystuguje roszczenie o przywrécenie
do pracy na poprzednich warunkach albo o odszkodowanie. O przywréceniu do pracy lub
odszkodowaniu orzeka sad pracy. Pracownikowi, ktory podjat prace w wyniku przywrécenia do
pracy, przystuguje wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy, nie wiecej jednak niz za 3
miesigce i nie mniej niz za 1 miesigc. Odszkodowanie z kolei przystuguje w wysokosci
wynhagrodzenia za okres wypowiedzenia. W przypadku rozwigzania umowy o prace zawartej na
czas okreslony odszkodowanie przystuguje w wysokosci wynagrodzenia za czas, do ktorego
umowa miata trwac, nie wiecej jednak niz za okres wypowiedzenia. W razie rozwigzania przez
pracodawce umowy o prace zawartej na czas okreslony z naruszeniem przepisow o
rozwigzywaniu umow o prace bez wypowiedzenia pracownikowi przystuguje wytgcznie
odszkodowanie, jezeli uptynat juz termin, do ktérego umowa miata trwac, lub gdy przywrdcenie
do pracy bytoby niewskazane ze wzgledu na krotki okres, jaki pozostat do uptywu tego terminu.
W tym przypadku odszkodowanie przystuguje we wskazanej wysokosci. Jezeli pracodawca
rozwigzat umowe o prace w okresie wypowiedzenia z naruszeniem przepisdw o rozwigzywaniu
umdow o prace bez wypowiedzenia, pracownikowi przystuguje wytgcznie odszkodowanie.
Odszkodowanie przystuguje w wysokosci wynagrodzenia za czas do uptywu okresu
wypowiedzenia. W ten sposob dochodzi do uksztattowania powszechnej ochrony trwatosci

stosunku pracy.
5
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Znamienng role spetnia tutaj orzecznictwo sgdoéw pracy. Z uwagi na fakt, ze sprawa roszczen
pracownika wynikajgcych z bezprawnego odwotania go ze stanowiska | tym samym
rozwigzania z nim stosunku pracy nie zostata unormowana w ustawie o pracownikach
samorzgdowych, a jednoczesnie odwotanie to w swych skutkach w sferze stosunku pracy jest
rownoznaczne z rozwigzaniem stosunku pracy bez wypowiedzenia, gdyz stosunek ten
rozwiqgzuje sie z chwilg wygasniecia mandatu, a wiec z momentem odwotania go ze ze
stanowiska wobec tego do ich oceny nalezy stosowac przepisu Kodeksu pracy przewidujgce
uprawnienia pracownika w razie niezgodne z prawem rozwigzania przez pracodawce umowy
bez wypowiedzenia (Wyrok SN z dnia 14 listopada 2018 r, lll BP 4/17, Legalis nr 1846979). O
wadliwosci wypowiedzenia stosunku pracy pracownikowi samorzgdowemu s$wiadczg inne
spostrzezenia judykatury. Nie podajgc w tresci oswiadczenia o wypowiedzeniu warunkow
pracy ani w toku rozmowy towarzyszqcej wreczeniu tego wypowiedzenia kryteriow doboru
powoda do przeniesienia strona naruszyta art. 30 § 4 kp., co uzasadnia uwzglednienie
powodztwa o odszkodowanie za niezgodne =z przepisami prawa | nieuzasadnione
wypowiedzenie warunkéw pracy (Wyrok Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srédmiescia we
Wroctawiu z dnia 29 wrzesnia 2017r., sygn. akt X P 596/16, Portal Orzeczer Sadu Rejonowego dla
Wroctawia Srédmiescia).

Szczegolna ochrona trwatosci stosunku pracy pracownikéw samorzadowych

Nie pozostaje kwestig sporng, ze wsréd aspektdw normatywnych dotyczgcych zatrudniania
pracownikow samorzadowych istotng pozycje zajmuje szczegodlna ochrona trwatosci stosunku
pracy. Na gruncie urzedniczego prawa pracy oznacza na zakaz wypowiadania umow o prace
oraz ograniczenie mozliwosci rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem samorzgdowym
znajdujgcym sie w szczegdlnej sytuacji zyciowej. Ustawodawca zalicza do wymienionej kategorii
0oso6b m. in: kobiety w cigzy, pracownikow przebywajgcych na urlopach macierzynskich i
wychowawczych, osoby w wieku przedemerytalnym, pracownikdw podczas usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, dziataczy zwigzkowych, spotecznych inspektoréw pracy, a takze postéw i
senatow.

Niewatpliwie na szczegdlng uwage zastuguje problematyka dotyczgca zakazu wypowiadania
umow o prace oraz rozwigzywania stosunku pracy dziataczom zwigzkowym, korzystajgcych z
ochrony trwatosci stosunku pracy. O stusznosci tej ochrony zatrudnienia wyraznie mowi
doktryna prawnicza. Dziatacze zwigzkowi nalezg do pracownikow, ktorych ustawodawca objgt
szczegolng ochronqg. Zasadnosc przyznania zwigzkowcom tej ochrony nie budzi zastrzezen (B.
Rutkowska, Zakres podmiotowy szczegodlnej ochrony dziataczy zwigzkowych [w:] Studia luridica
Toruniensia t. Ill, Torun 2006, s. 163). Nauka prawa pracy, podobnie jak prawo
miedzynarodowe, przyimuje, ze w przypadku funkcji zwigzkowych celem szczegdlnej ochrony
trwatosci stosunku pracy powinno byc przede wszystkim zapewnienie pracownikom
niezaleznosci ich wykonywania od pracodawcy (A. Dral za K. Raczka, Ochrona trwatosci
stosunku pracy dziataczy zwigzkowych w $Swietle noweli ustawy o zwigzkach zawodowych [w:]
Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej nr 3, Rzeszow 2018, s. 246). Podstawe prawng
stanowi tresci przepisow art. 32 i 34 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t. j.
Dz. U. z 2019 r. poz. 263, z 2021 r. poz. 1666). Stosownie do wymienionych przepiséw prawnych
pracodawca bez zgody zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej nie moze: wypowiedzie¢ ani
rozwigzac stosunku prawnego ze wskazanym uchwatg zarzadu jego cztonkiem lub z inng osoba
wykonujgcg prace zarobkowg bedgcg cztonkiem danej zaktadowej organizacji zwigzkowej,
upowazniong do reprezentowania tej organizacji wobec pracodawcy albo organu lub osoby
dokonujacej za pracodawce czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy lub zmienic
jednostronnie warunkow pracy lub wynagrodzenia na niekorzys¢ osoby wykonujgcej prace
zarobkowa, o ktérej mowa powyzej z wyjatkiem przypadku ogtoszenia upadtosci lub likwidacji
pracodawcy, a takze jezeli dopuszczajg to przepisy odrebne. Niniejszy przepis prawny posiada
rowniez zastosowanie wzgledem miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej obejmujgcej swoim
zasiegiem pracodawce.



Na temat ochrony zatrudnienia dziataczy zwigzkowych nie milczy linia orzecznicza. Niemniej
dostrzega ona okolicznosci wskazujgcych na mozliwosci formutowania zarzutéw pracownikom
samorzgdowym w ptaszczyZznie naduzycia prawa podmiotowego do zachowania zatrudnienia.
Ochrona szczegolna dziatacza zwigzkowego nie ma charakteru bezwzglednego. Z
catoksztattu okolicznosci faktycznych, a w szczegolnosci oceny przyczyn wypowiedzenia
umowy | braku zwigzku z petniong funkcjg zwigzkowg moze wynikac¢ dopuszczalnosc
oddalenia roszczenia o przywrocenie do pracy w oparciu o art. 8 KP w zwigzku z art. 477[1] KPC
| zasqgdzenia w to miejsce odszkodowania. Nie mozna takze wykluczyc szczegodlnie
uzasadnionych przypadkow, w ktorych oddalenie roszczenia o przywrocenie nie zostanie
,Zrekompensowane” przyznaniem odszkodowania (Wyrok SN w Warszawie z dnia 19 kwietnia
2017 r., | PK 221/16, Legalis nr 1606101). W odrebnym orzeczeniu sgdowym zdaniem judykatury
ochrona z art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych nie jest ochrong bezwzgledng i w
okolicznosciach konkretnej sprawy moze zostac ,przetamana’”. Celem art. 32 ust. 1 (i ust. 2)
ustawy o zwigzkach zawodowych jest wspieranie | ochrona wolnosci zwigzkowej poprzez
gwarancje trwatosci stosunku pracy pracownikow prowadzgcych dziatalnos¢ zwigzkowa.
Cwarancja ta stuzy przede wszystkim ze wzgledu na dziatalnos¢ zwigzkowq prowadzong
przez danego pracownika i koncentruje sie na ochronie interesow zbiorowych pracownikow.
Natomiast interes osobisty chronionego dziatacza pozostaje na drugim planie i jest pochodnag
interesu zbiorowego. W konsekwencji nalezy uznac dopuszczalnos¢ oddalenia roszczenia o
przywrocenie do pracy w oparciu o art. 8 KP w zwigzku z art. 4771 KPC | zasgdzenia w to
miejsce odszkodowania (Postanowienie SN w Warszawie z dnia 15 maja 2019 r, | PK 83/18,
Legalis nr 1921351). Wynikajgca z tego przepisu norma nie Ksztaftuje i nie zmienia praw
podmiotowych wynikajgcych z przepisow prawa. Pozwala jednak sgdowi ocenic, czy
uprawniony rzeczywiscie korzysta ze swych praw podmiotowych, czy przekracza zakres ich
dozwolonego wykonywania i co za tym idzie nie zastuguje na ochrone prawng (T. Pilikowski,
Szczegdlna ochrona trwatosci zatrudnienia dziatacza zwigzkowego a klauzula naduzycia prawa
podmiotowego [w:] Przeglad Prawno-Ekonomiczny nr 3, Lublin 2017, s. 217). W innym orzeczeniu
judykatura podnosi, ze dziatalnosc zwigzkowa nie moze byc pretekstem do nieuzasadnionego
uprzywilejowania pracownika w sferach niedotyczgcych sprawowanych przez niego funkcji.
Przeciwny sposob myslenia o ochronie trwatosci stosunku pracy dziataczy zwigzkowych bytby
dyskryminujgcy dla pracownikow, ktorzy nie sq cztonkami zwigzku zawodowego albo nie
sprawujg w nim zadnej funkcji (Postanowienie SN w Warszawie z dnia 19 wrzesnia 2018 r., || PK
24217, Legalis nr1829400).

Omawiajgc tematyka dotyczacg szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku pracy pracownikow
samorzgdowych na uwage zastuguje analiza prawna przepiséw kodeksu pracy. W mysl tresci
przepisu art. 39 i 40 k.p. pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace pracownikowi,
ktoremu brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiggniecia wieku emerytalnego, jezeli okres
zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiggnieciem tego wieku.
Wymienionego przepisu nie stosuje sie w razie uzyskania przez pracownika prawa do renty z
tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. Mozna dostrzec, iz przedmiotowe normy prawne
posiadaja charakter antydyskyminacyjny. Artykut 39 Kodeksu Pracy, jest witasciwie jedynym
przepisem Kodeksu Pracy, ktory sprawia, ze sytuacja prawnd starszych osob w obrebie
przepisow kodeksowych, rozni sie w jakis sposob od sytuacji osob mtodszych (M. Debska, M.
Debski, Sytuacja prawna pracownikow powyzej piecdziesigtego roku zycia [w:] Prawo
kanoniczne nr 3-4, Lublin 2011, s. 376).

O sytuacji prawnej pracownika samorzgdowego znajdujgcego sie w wieku przedemerytalnym
dos¢ wyraznie wypowiada sie orzecznictwo sgdowe. Uzyte w art. 39 Kodeksu pracy pojecie
wieku emerytalnego nalezy utozsamiac nie tylko z powszechnym wiekiem emerytalnym
okreslonym w przepisach ustawy emerytalnej, ale takze z obnizonym wiekiem emerytalnym
przewidzianym w przepisach emerytalnych dla niektorych grup ubezpieczonych.
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Dlatego tez wyrazony w art. 39 Kodeksu prawnego zakaz wypowiedzenia umowy o prace
obejmuje, miedzy innymi, pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze, jezeli dalszy okres zatrudnienia umozliwi im uzyskanie prawa do
emerytury z osiggnieciem nizszego wieku emerytalnego na podstawie art. 32 lub art. 46
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych albo na podstawie art.
184 tej ustawy (Wyrok SN w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2018 r., Il PK 161/17, Legalis nr
1831985).

Przestankqg ochrony przedemerytalnej z art. 39 KP jest mozliwosc uzyskania prawa do tego
swiadczenia z osiggnieciem wieku emerytalnego. Przestanki tej nie spetnia pracownik, ktory
Jjuz nabyt prawo | pobiera emeryture (Wyrok SN w Warszawie z dnia 24 pazdziernika 2017 r., Il
PK 300/16, Legalis nr 1715373). Pracownik zatrudniony na podstawie umowy na czas okreslony
podlega ochronie przedemerytalnej, nawet jesli zawarta umowa wygasa przed osiggnieciem
przez niego wieku emerytalnego (Wyrok SN w Warszawie z dnia 18 grudnia 2014, Il PK 50/14,
Legalis nr 1185774). Przygladajac sie pogladom judykatury w tym miejscu na szczegdlng uwage
zastuguje stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace pracownikoéw znajdujgcych sie w
wieku przedemerytalnym. W ten sposéb dochodzi do kwestionowania konstytucyjnej zasady
rownosci wobec prawa. Art. 50 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018
r. poz. 917, ze zm.) w zakresie, w jakim nie przyznaje pracownikowi objetemu ochrong
przedemerytalng wynikajgcg z art. 39 tej ustawy, ktoremu umowe o prace zawartq na czas
okreslony wypowiedziano z naruszeniem przepisow o wypowiadaniu takiej umowy, prawa
zgdania orzeczenia przez sqd bezskutecznosci wypowiedzenia tej umowy, a w razie jej
rozwigzania — przywrocenia do pracy na poprzednich warunkach, jest niezgodny z art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Wyrok TK z dnia 11 grudnia 2018 r., P 133/15, Legalis nr
1855464).

Szczegodlng ochrong trwatosci stosunku pracy racjonalny prawodawca objgt rowniez
pracownikéw pozostajgcych w trakcie usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Zgodnie z
trescig przepisu art. 41 k.p. pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace w czasie urlopu
pracownika, a takze w czasie innej usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy, jezeli
nie uptynat jeszcze okres uprawniajgcy do rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia. W
pogladach doktryny prawniczej przyjmuje sie bardzo szerokg wyktadnie urlopow
pracowniczych. Przez okreslenie "urlop" nalezy rozumiec nie tylko urlop wypoczynkowy, ale
rowniez urlopy dodatkowe przyznawane w zwigzku z charakterem pracy (np. z powodu
szkodliwych warunkow pracy), urlopy szkoleniowe, urlopy (zwolnienia) okolicznosciowe, a
rowniez urlopy bezptatne (art. 174), urlopy bezptatne udzielane w celu wykonywania pracy u
innego pracodawcy (art. 1741) urlopy macierzyniskie i na prawach urlopu macierzynskiego,
urlopy wychowawcze, choc¢ w przypadku tych ostatnich, ochrona przystuguje na mocy ar. 177 i
ar. 1868 KP (W. Muszalski, KWalczak (red.) Kodeks pracy - komentarz, Warszawa 2021, Legalis).

Interesujgco na ten temat wypowiedziato sie orzecznictwo sgdowe. Przepis art. 41 KP jest
przepisem szczegolnym, ustanawiajgcym ochrone przed dokonaniem pracownikowi
wypowiedzenia umowy o prace, a warunkiem tej ochrony jest nieobecnosc pracownika w
pracy w konkretnym dniu orzeczonej juz chorobowe] niezdolnosci do pracy. Warunkiem
decydujgcym o objeciu pracownika ochrong jest zatem usprawiedliwiona nieobecnosc w
zakfadzie pracy, a nie pozniej stwierdzona chorobowa niezdolnosc do pracy. Pracownik, ktory
w danym dniu byt obecny w pracy, nie korzysta ze szczegolnej stabilizacji zatrudnienia, chocby
nastepnie uzyskat chorobowe zwolnienie w celu skorzystania z ochrony art. 41 KP.
Wypowiedzenie umowy o prace pracownikowi, Ktory byt | swiadczyt prace, a nastepnie
wykazat, ze w takim dniu wypowiedzenia byt niezdolny do pracy, nie narusza art. 41 KP
(Postanowienie Sgdu Najwyzszego w Warszawie z dnia 29 stycznia 2020 r., Il PK 185/18, Legalis
nr 2571443),



Okres ochronny przewidywany w art. 41 KP rozpoczyna sie z chwilg powstania przestanki
zakazu wypowiedzenia, tj. nieobecnosci pracownika w pracy z powodu choroby czynigcej go
niezdolnym do pracy lub zaprzestania swiadczenia pracy z tej samej przyczyny. Przestankq
decydujgcg o objeciu pracownika ochrong jest wiec nieobecnos¢ w przedsiebiorstwie, a nie
sama choroba powodujgca niezdolnosc¢ do pracy. Pracownik wykonujgcy swoje obowigzki nie
korzysta ze szczegolnej stabilizacji zatrudnienia, nawet jesli posiada zaswiadczenie lekarskie
stwierdzajgce chorobe (Postanowienie Sadu Najwyzszego w Warszawie z dnia 27 lutego 2019 .,
Il PK 83/18, Legalis nr 1879471).

Ze wzgledu na zakaz wypowiedzenia umowy o prace oraz rozwigzywania stosunku pracy z
kobietg w cigzy ustawodawca na gruncie prawa pracy wyposaza wymienione pracownice w
swoistg pozycje prawna. W ocenie doktryny prawniczej zakaz wypowiedzenia i rozwigzania
umowy polega na tym, ze pracodawcy nie wolno ztozy< oswiadczenia o wypowiedzeniu
umowy o prace ani tez umowa nie moze w tym czasie ulec rozwigzaniu na podstawie
wczesnie] ztozonego oswiadczenia wypowiadajgcego umowe. W tym ostatnim wypadku
oswiadczenie powinno byc¢ cofniete. Zakaz dotyczy wszystkich rodzajow umaow o prace. Od tej
zasady sqg dwa wyjatki. Po pierwsze, pracodawca moze rozwigzac umowe o prace z przyczyn
uzasadniajgcych rozwigzanie bez wypowiedzenia z winy pracownicy pod warunkiem, ze
zaktadowa organizacja zwigzkowa reprezentujgca pracownice wyrazitd zgode na
rozwigzanie umowy. Po wtore, rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem mozliwe jest z
powodu ogtoszenia likwidacji lub upadtosci pracodawcy. Termin ten musi by¢ uzgodniony z
reprezentujgcg pracownice zaktadowag organizacjq zwigzkowa (G. Markowski za L. Florkiem, T.
Zielinskim, Ochrona pracy kobiet w zwigzku z macierzynstwem - stan aktualny oraz propozycje
zmian [w:] Eunomia nr 2, Raciboérz 2019, s. 52-53).

Wedle tresci przepisu art. 177 k.p. pracodawca nie moze wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ umowy o
prace w okresie cigzy, a takze w okresie urlopu macierzynskiego pracownicy, chyba ze zachodzg
przyczyny uzasadniajgce rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia z jej winy i reprezentujgca
pracownice zaktadowa organizacja zwigzkowa wyrazita zgode na rozwigzanie umowy. Niniejsza
norma prawna nie ma zastosowania wobec pracownicy w okresie probnym nieprzekraczajgcym
jednego miesigca. Umowa o prace zawarta na czas okreslony albo na okres prébny
przekraczajgcy jeden miesigc, ktora ulegtaby rozwigzaniu po uptywie trzeciego miesigca cigzy.,
ulega przedtuzeniu do dnia porodu. Wyjatek stanowi umowa o prace na czas okreslony zawartej
w celu zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, ktdra nie
podlega powyzszemu rezimowi.

Interesujgco na temat ochrony zatrudnienia kobiet w cigzy wypowiada sie judykatura. Dla
ochrony przed wypowiedzeniem | rozwigzaniem umowy O prace kobiety w okresie cigzy nie
jest istotny termin wykazania powyzszej okolicznosci, lecz wytgcznie obiektywny stan rzeczy,
istniejgcy w chwili wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prace (Wyrok SN z dnia 15
stycznia 1988 r., | PRN 74/87, Legalis nr 63703). Jezeli pracownica bedgca w ciqzy, nie wiedzgc o
tym, ztozyta oswiadczenie woli zmierzajgce do rozwigzania stosunku pracy, to moze uchylic sie
od skutkow tego oswiadczenia, niezaleznie od tego, czy btgd zostat wywotany przez
pracodawce oraz czy wiedziat on o btedzie lub mogt go z tatwosciq zauwazy¢. Zadne zasady
prawa pracy nie sprzeciwiajq sie stosowaniu do stosunku pracy przepisow Kodeksu cywilnego
o bfedzie, cho¢ odmienna od stosunkow zobowigzaniowych prawa cywilnego natura prawna
stosunku pracy wymaga odpowiedniego ich stosowania (Wyrok Sadu Okregowego w
Piotrkowie Trybunalskim z dnia 21 kwietnia 2021 r., V Pa 12/20, Legalis nr 2590519). Z ochrony
pracy kobiet w cigzy (art. 177 KP) wynika zakaz wypowiadania przez pracodawce umowy o
prace albo warunkow pracy | ptacy w okresie cigzy. Z zasady tej nie wynika zakaz
rozwiqzywania umowy o prace za porozumieniem stron albo zmiany warunkow pracy i ptacy
w drodze takiego porozumienia. Pracownica, ktora w drodze porozumienia stron zgodzita sie
na pogorszenie warunkow pracy lub ptacy, nie wiedzqgc, ze jest w cigzy, moze sie uchylic od
skutkow oswiadczenia woli (art. 84 § 1 KC) (Wyrok SN w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2020 r,,
Il PK 78/19, Legalis nr 2497033).
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Pracodawca ma obowigzek niezwtocznego cofniecia oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy
o prace, gdy dowie sie, ze w czasie biegu wypowiedzenia pracownica zaszta w cigze, co zostato
potwierdzone odpowiednim zaswiadczeniem lekarskim (art. 177 § 1 w zwigzku z art. 185 § 1 KP).
W przypadku uchybienia temu obowigzkowi, niejednoznaczne oswiadczenie pracodawcy w
przedmiocie cofniecia wypowiedzenia moze uzasadniac przywrocenie terminu do wniesienia
odwotania od wypowiedzenia umowy o prace (art. 265 8 1 w zwigzku z art. 264 § 1 KP) (Wyrok
SN w Warszawie z dnia 30 kwietnia 2027 r., | PK 174/16, Legalis nr 1795348).

Szczegodlng ochrong trwatosci stosunku pracy zostat takze objety dziatajacy u pracodawcy
spoteczny inspektor pracy. W mysl tresci przepisu art. 13 ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o
spotecznej inspekcji pracy (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 567, z 2018 r. poz. 830) zaktad pracy nie moze
wypowiedziec¢ ani rozwigza¢ umowy o prace z pracownikiem petnigcym funkcje spotecznego
inspektora pracy w czasie trwania mandatu oraz w okresie roku po jego wygasnieciu, chyba ze
zachodzg przyczyny uzasadniajgce rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia. W takim
wypadku rozwigzanie umowy o prace moze nastgpic¢ po uprzednim uzyskaniu zgody statutowo
wtasciwego organu zaktadowej organizacji zwigzkowej. Poza tym, zasadniczo wobec
spotecznego inspektora pracy pracodawca nie moze rdwniez zastosowac wypowiedzenia
zmieniajgcego warunki pracy i ptacy na mniej korzystne od dotychczasowych. Norma prawna
nie znajduje zastosowania w przypadku, gdy wskazane stanowisko pracy zajmuje pracownik
bedacy w wieku przedemerytalnym, a wypowiedzenie warunkéw pracy i ptacy stato sie
konieczne ze wzgledu na wprowadzenie nowych zasad wynagradzania dotyczgcych ogdtu
pracownikow zatrudnionych u danego pracodawcy lub tej ich grupy, do ktérej pracownik nalezy
lub stwierdzong orzeczeniem lekarskim utrate zdolnosci do wykonywania dotychczasowej
pracy albo niezawiniong przez pracownika utrate uprawnien koniecznych do jej wykonywania.

Omawiajgc ochrone zatrudnienia spotecznego inspektora pracy nalezy rowniez odwotac sie do
orzecznictwa sadowego. Jesli przeniesienie pracownika petnigcego funkcje spotecznego
inspektora pracy nastepuje na podstawie art. 23 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.), a wiec na skutek reorganizacji
pracodawcy samorzgdowego prowadzgcej do likwidacji zajmowanego przez niego
stanowiska, to przyjac nalezy, ze w takiej sytuacji nie obowigzuje zakaz z art. 13 ust. 3 ustawy z
dnia 23 czerwca 1983 r. o spotecznej inspekcji pracy (Dz.U. Nr 35, poz. 163 ze zm.) Do pracownika
samorzgdowego przeniesionego na inne stanowisko urzednicze w trybie art. 23 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) nie stosuje
sie art. 38 KP. Pracownika samorzgdowego petnigcego funkcje spotecznego inspektora pracy
mozna przenies¢ na inne stanowisko urzednicze na podstawie art. 23 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Wyrok SN w Warszawie z dnia 28
pazdziernika 2014 r., | PK 52/24, Legalis nr 1157402). Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z 24 czerwca
1983 r. o spotecznej inspekcji pracy (Dz.U. Nr 35, poz. 163 ze zm.) spoteczny inspektor pracy jest
objety szczegolng ochrong trwatosci stosunku pracy. Rozwigzanie umowy o prace bez
wypowiedzenia moze nastgpic po uprzednim uzyskaniu zgody statutowo witasciwego organu
zaktadowej organizacji zwigzkowej (Wyrok SN w Warszawie z dnia 8 maja 2014 r., Il PK 110/13,
Legalis nr 1163151). Wyktadnia jezykowa i funkcjonalna przepisow art. 13 ust. 11 art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecznej inspekcji pracy (Dz.U. Nr 35, poz. 163 ze zm.)
prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze pracownik z dniem wyboru na spotecznego
inspektora pracy nabywa mandat do petnienia tej funkcji na okres czteroletniej kadencji. Z
chwilg zatem uzyskania przedmiotowego mandatu (podstawy petnienia funkcji) pracownik
zostaje objety szczegolng ochrong przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem stosunku pracy
wynikajgcg z art. 13 ust. 1. Niewagtpliwie nie mozna wigzac poczgtku objecia szczegolng
ochrong przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem stosunku pracy z faktycznym (fizycznym)
rozpoczeciem wykonywania przez inspektora pracy czZynnosci - uprawnien wymienionych w
art. 4 ustawy o spotecznej inspekcji pracy.



Spoteczny inspektor pracy uzyskuje prawo do wykonywania okreslonych w tym przepisie
czynnosci z dniem wyboru (momentem uzyskania mandatu), a nie - z chwilg wykonania
pierwszej takiej czynnosci w ramach petnionej zgodnie z mandatem funkcji inspektora. Przez
caty okres trwania mandatu (kadencji) oraz w okresie roku po jego wygasnieciu stosunek
pracy pracownika petnigcego z wyboru funkcje spotecznego inspektora pracy podlega
szczegolnej ochronie przewidzianej w art. 13 ust. 1 ustawy o spotecznej inspekcji pracy (Wyrok
SN w Warszawie z dnia 4 lutego 2013 r., | PK 202/12, Legalis nr 710306). Rzeczywiste petnienie
przez pracownika funkcji zaktadowego inspektora pracy, niekwestionowane przez zwiqQzki
zawodowe | pracodawce powoduje, ze pracownik korzysta ze szczegolnej ochrony prawnej
przed wypowiedzeniem i rozwigzaniem stosunku pracy (art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca
1983 r. o spotecznej inspekcji pracy, Dz.U. Nr 35, poz. 163 ze zm.) (Wyrok SN w Warszawie z dnia 3
sierpnia 2006 r., Il PK 339/05, Legalis nr 85808).

Propozycje zmian w prawie

Na znamienng uwage zastuguje problem korzystania przez pracownika samorzgdowego ze
szczegolnej ochrony trwatosci stosunku pracy ze wzgledu na przynaleznos¢ zwigzkowag w
okolicznos$ciach wskazujacych na wypowiedzenie temu pracownikowi umowy o prace, a w
rezultacie rozwigzania z nim stosunku pracy w swietle istnienia zarzutow naruszenia przez tego
pracownika prawa podmiotowego, wynikajgcego z tresci przepisu art. 8 k.p. Niejednokrotnie
linia orzecznicza utwierdza w przeswiadczeniu, iz korzystanie przez dziatacza zwigzkowego z
ochrony zatrudnienia w warunkach wskazujgcych na skuteczne i efektywne reprezentowanie
przed pracodawcyg interesow zbiorowych i indywidualnych pracownikow sprowadza sie do
pozbawiania przez judykature prawa do korzystania z ochrony zatrudnienia. Sgdy pracy uznajg
bowiem, ze pracownicy samorzadowi w obawie przed utratg zatrudnienia tworzg organizacje
zwigzkowe lub przystepuja do istniejgcych w celu zagwarantowania ochrony zatrudnienia.
Tymczasem podejmowanie czynnosci zwigzkowych przez pracownika samorzgdowego na
podstawie przepiséw de lege ustawy o zwigzkach zawodowych powinno by¢ wystarczajgcym
dowodem na to, ze pracownik samorzadowy bedgcy dziataczem zwigzkowym, stosownie do
tresci przepisu art. 32 wymienionej ustawy korzysta ze szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku
pracy. Racjonalny prawodawca winien zatem rozwazy¢ potrzebe zmiany prawa w kontekscie
mozliwosci powotywania sie przez pracodawcdw w procesach sgdowych na przepis art. 8 k.p.,
jezeli pracownik ten podejmuje dziatania Swiadczgce o reprezentowaniu intereséw zbiorowych
lub indywidualnych pracownikéw przez pracodawca, Sam fakt takich czynnosci powinien
stanowi¢ wystarczajgcy argument w wyktadni prawa przemawiajgcy na rzecz trwatosci stosunku
pracy pracownika samorzadowego. Sady jednak zwracajg uwage na osobiste motywacje
pracownika w przynaleznosci zwigzkowej. Efektywnos¢ ich dziatania zwigzkowego jednak nie
ma wiekszego znaczenia (patrz: B. Przywora, Glosa do wyroku SO w Czestochowie z 26.11.2015 .
IV Pa 124/15 oraz wyroku SR w Czestochowie z 23.07.2015 r. VII P 348/13. Jurysta 2016 nr 3).

Podsumowanie

W kontekscie powyzszej analizy badawczej nalezy zauwazy¢, ze tematyka dotyczaca ochrony
trwatosci stosunku pracy jest bardzo szeroka i zrdznicowania. Punktem wyjscia dla
podejmowanych  zagadnien prawnych pozostaje ustalenie rozumienia znaczenia
podstawowych poje¢ obowigzujgcych w sferze ogdlnego prawa pracy oraz urzedniczego prawa
pracy. Nie sposdb biegle porusza¢ sie w problematyce ochrony trwatosci stosunku pracy bez
wstepnego odniesienia wzgledem takich termindw, jak: stosunek pracy, pracownik
samorzadowy, zrdodta prawa, uprawnienia do zadania przywrdcenia do pracy lub
odszkodowania etc.
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Istniejgce poglady doktryny, obowigzujgce ustawodawstwo oraz bogata linia orzecznicza
sktaniajg do podejmowania daleko idgcych analiz ukierunkowanych na status podmiotowy
pracownikéw samorzgdowych. Tutaj bowiem czesto dochodzi do naruszania prawa, co staje sie
wyrazne w swietle postepowan procedowanych przed sgdem pracy. Nie sposdb zaprzeczyc
temu, ze prowadzona przez pracodawce polityka kadrowa powinna wigzac¢ sie z podjeciem
gtebokiego namystu nad prawidtowym stosowaniem prawa. Rzeczywistos¢ jednak czesto
dowodzi dokonywanie przez pracodawcéw btednej wyktadni prawa, co czyni potrzebe
konwalidacji w procesie sgdowym. System prawy nie zawsze wydaje sie doskonaty, jednak
podstawowym ogniwem jego dziatania pozostaje cztowiek. Nie powinien by¢ on pozbawiony
racjonalnosci. Prawo winno istnie¢ dla cztowieka, nie cztowiek dla prawa.
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