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Motyw tablic rejestracyjnych pojazdéw uwidocznionych, np. w Internecie, na
fotografiach publikowanych w mediach stale powraca, gtéwnie inicjowany przez
wiascicieli aut, ktérzy nie wyrazajg zgody na to, aby zdjecie ich samochodu
pojawito sie w przestrzeni publicznej. Jest to coraz wiekszy problem
wspoéiczesnych uzytkownikéw czterech koétek. Nie od dzi§ wiadomo, ze
korzystanie ze skradzionych tablic rejestracyjnych umozliwia popetnianie czynéw
deliktowych, m.in. kradziez paliwa z samoobstugowych stacji benzynowych czy
wykorzystanie pojazdu do dziatalnosci przestepczej. Oprocz oczywistej
mozliwosci naruszenia przepiséw Kodeksu karnego mozna réwniez podniesé
kwestie czy tablice rejestracyjne moga by¢ kwalifikowane jako ,dane osobowe”
na gruncie przepiséw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (zwane dalej: RODO). Problem jest
niebagatelny. Jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty,
wojewodztwa) moga spotkac¢ sie z zarzutem przetwarzania (w tym: zbierania,
przechowywania w procesie przetwarzania danych monitoringu wizyjnego) w
sposob nieuprawniony danych osobowych. Za naruszenie przepisow RODO grozay
ogromne kary. Juz dzis witodarze miast, nie chcac narazi¢ sie na sankcje ze strony
sadéw oraz organu nadzorczego weryfikuja poprawnos¢ interpretacji w zakresie
stosowania wskazanych przepiséw. Problem moze dotyczyé np. ptatnych stref
parkowania.

1.Tablice rejestracyjne a zadania stawiane strazy miejskiej

Jezeli istnieje przestanka prawna legalizujgca przetwarzanie danych osobowych w zwigzku z
popetnieniem np. wykroczenia, to na podstawie art. 10a[1] straz miejska w celu realizacji
ustawowych zadan moze przetwarza¢ dane osobowe. Wytgczeniu podlegajg dane ujawniajgce
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne,
przynaleznos$¢ wyznaniowa, partyjng lub zwigzkows, jak rowniez dane o stanie zdrowia, kodzie
genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym.

[1] Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz.1763).
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Pozostate dane mozna przetwarza¢ bez wiedzy i zgody osoby, ktérej dane te dotyczg, jesli
uzyskane zostaty w wyniku wykonywania czynnosci podejmowanych w postepowaniu w
sprawach o wykroczenia lub z rejestrow, ewidencji i zbiorow, do ktorych straz posiada dostep na
podstawie odrebnych przepisdéw. Pojawia sie pytanie o to, co w sytuacji, kiedy administrator
danych osobowych[2] (tutaj komendant strazy miejskiej) uzyska do nich dostep w sposdb
nieuprawniony? Ustawodawca wyraznie wskazuje, w jakich okolicznosciach mozna zadac
okreslonych danych bez zgody osoby, ktérej dane sg przetwarzane. Jezeli samorzady, albo ich
jednostki podlegte zbierajg np. dane o numerach rejestracyjnych w swoich ptatnych strefach
parkowania bez uzasadnienie prawnego, wowczas mogg zosta¢ posgdzone o dziatanie
nielegalne.

Niniejsza publikacja ma na celu przyblizenie tego istotnego problemu w zawezeniu do
numerow rejestracyjnych pojazdéw. Czy numery te moga byé traktowane jako dane
osobowe? W opracowaniu autorka przedstawia rézne stanowiska i poglady w tej
sprawie, opierajac sie zarowno na orzeczeniach sadoéw, jak i decyzjach organéw
kontrolnych.

Dane osobowe - definicja legalna

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE dokonato
nowelizacji definicji ,,danych osobowych”. Analogicznie jak w poprzednim stanie prawnym, na
gruncie Dyrektywy 95/46/WE w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych - dane osobowe to weciaz
informacje dotyczace osoby fizycznej zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania.
Jednak, ze wzgledu na pojawiajgce sie nowe technologie, ten termin nalezato poszerzy¢ o
kolejne kategorie danych, ktére mogltyby wskazywaé na tozsamos$é danej osoby.
Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze nie zawsze jest to takie oczywiste. Rodzi sie wiele
watpliwosci - jakie dane mozna kwalifikowac¢ jako dane osobowe, a jakich nie mozna? Do
1997 r. definicja tego terminu byta zawarta w ustawie o ochronie danych osobowych[3]. Zgodnie
z przywotanym aktem prawnym, a doktadnie art. 6 pkt 1: za dane osobowe byty uznawane
wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwe] do zidentyfikowania osoby
fizycznej.

Wraz z pojawieniem sie RODO ustawodawca unijny wskazat, ze ,dane osobowe”
oznaczajg informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie
fizycznej (,0osobie, ktérej dane dotyczg’). Mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba,
ktdrg mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowacé, w szczegdlnosci na podstawie
identyfikatora takiego jak imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator
internetowy lub jeden badz kilka szczegdlnych czynnikdw okreslajgcych fizyczng, fizjologiczna,
genetyczna, psychicznag, ekonomiczna, kulturowa lub spoteczng tozsamosc¢ osoby fizycznej (art.
4 pkt. 1 RODO).

[2] Art. 10a ust.2 Administratorem danych osobowych przetwarzanych w celu, o ktérym mowa w art. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 125), przez straz jest komendant strazy.

[3] Ustawa o ochronie danych osobowych z 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 133 poz. 883ze zm.) uchylona 25 maja 2018 r. przez
Ustawe z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2018 poz. 1000 ze zm.)



Wocigz istniejg watpliwosci w kwestii, jakie konkretnie dane mozna traktowac jako dane
osobowe. Takie niejasnosci pojawity sie w zwigzku z uznawaniem przez niektorych, ze numer
rejestracyjny pojazdu powinien by¢ potraktowany jako dana osobowa. Interpretacja przepiséw
w ocenie judykatury i organdw kontrolnych bywa niejednoznaczna.

Numer rejestracyjny pojazdu w ocenie judykatury

W wyroku WSA w Warszawie z 13 kwietnia 2017 r., sygn. VII SA/Wa 1069/16, wskazano, ze ,(..)
numer rejestracyjny pojazdu moze prowadzi¢ do identyfikacji osoby, a zatem stanowi on dane
osobowe (..). W szczegdlnosci podkresli¢ nalezy, ze Straz Miejska, na podstawie art. 80c ust. 1 pkt
10a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, posiada prawo dostepu do
danych, zawartych w Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow, ma wiec mozliwos¢ prostego
ustalenia tozsamosci wtasciciela pojazdu, posiadajagc numer rejestracyjny pojazdu.” Podobne
stanowisko zostato wyrazone w wyroku WSA w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2013 r.,, sygn. akt Il
SA/Wa 211/13. W rozpoznawanej sprawie Straz Miejska w L., realizujgc uprawnienia ustawowe do
obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicznych przy uzyciu srodkow
technicznych, przetwarza w ramach monitoringu wizyjnego dane osobowe w postaci
wizerunkdw (obrazéw) oséb przebywajgcych na miejscach objetych zasiegiem monitoringu, a
takze inne informacje dotyczgce tych osdb, takie jak sposdb zachowania, numery rejestracyjne
pojazddw. Dane te prowadzg bowiem do identyfikacji osoby. (..) Nie mozna tez przyjac, ze
numer rejestracyjny pojazdu nie moze prowadzi¢ do identyfikacji osoby, a zatem, ze nie stanowi
on danych osobowych w rozumieniu cytowanego art. 6 ustawy o ochronie danych osobowych.”

Przeciwnie za$, WSA w Krakowie w wyroku z 14 grudnia 2016 r., sygn. Il SA/Kr 1339/16,
argumentowat, iz ,(..) stanowisko organu przyjmujgce, ze numer rejestracyjny pojazdu ma status
danych osobowych (..) nalezy uznac za catkowicie btedne. (..) na taka kwalifikacje nie zastuguja
informacje, ktérych nie da sie powigzac¢ z okreslong osobg w sposdb tatwy i niewymagajgcy
nadzwyczajnych naktaddéw. Nie moze bowiem uj$¢ uwadze, ze numer rejestracyjny pojazdu
stuzy przede wszystkim identyfikacji pojazdu i do niego jest przypisany, nie jest natomiast
mozliwe, w sposdb prosty i tatwy, powigza¢ numer rejestracyjny pojazdu z konkretng osobg -
witasciciela (lub posiadacza) pojazdu.” Stanowisko to podzielit Naczelny Sgd Administracyjny[4]
uznajac, iz: ,brak mozliwosci powigzania numeroéw rejestracyjnych pojazdow, bez nadmiernego
wysitku i kosztow, z osobami fizycznymi, ktore dajg sie zidentyfikowad, sprawia, ze numer
rejestracyjny pojazdu nie ma statusu danych osobowych. (..) numer rejestracyjny pojazdu stuzy
przede wszystkim identyfikacji pojazdu i do niego jest przypisany. Nie jest bowiem mozliwe, w
sposob prosty i tatwy, powigzac numer rejestracyjny pojazdu z konkretng osobga - wtasciciela lub
uzytkownika pojazdu."[5] Podobnie wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
11.04.2019 r.[6] argumentujac, ,iz brak mozliwosci powigzania numerdw rejestracyjnych
pojazddow, bez nadmiernego wysitku i kosztow, z osobami fizycznymi, ktore dajg sie
zidentyfikowad, sprawia, ze udostepnienie wnioskowanych danych nie bedzie ingerowato w
prywatnos¢ takich oséb”.

Ciekawy wyrok zapadt w Wojewddzkim Sadzie Administracyjinym w Gliwicach[7] w
przedmiocie ustalenia strefy ptatnego parkowania.

[4] Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28.06.2019 r. | OSK 2063/17, LEX nr 2715871:

[5] Zob. motyw 26 Preambuty do RODO ,aby stwierdzi¢, czy dany sposdb moze by¢ z uzasadnionym
prawdopodobienstwem wykorzystany do zidentyfikowania danej osoby, nalezy wzig¢ pod uwage wszelkie obiektywne
czynniki, takie jak koszt i czas potrzebne do jej zidentyfikowania, oraz uwzgledni¢ technologie dostepng w momencie
przetwarzania danych, jak i postep technologiczny.”

[6] | OSK 1240/17, LEX nr 2700955

[71 Il SA/GI 593/18 - Wyrok WSA w Gliwicach
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Sad wskazat, ze: ,Tradycyjny numer rejestracyjny pojazdu, sktadajgcy sie z liter i cyfr, nie jest dang
osobowa, gdyz okreslenie tozsamosci osoby parkujgcej (wtasciciela, posiadacza) wymagatoby
nadmiernych kosztdéw, czasu lub dziatan. Z tych samych pojazdéw korzystajg bowiem czesto
rozne osoby, w roznych miejscach, sg one niejednokrotnie rejestrowane na wiecej niz jeden
podmiot. W takich sytuacjach nie da sie powigzac pojazdu z okreslong osobg w sposob tatwy i
niewymagajgcy nadzwyczajnych naktaddéw. Numer rejestracyjny identyfikuje pojazd, a nie osobe.
Istnieje jednak mozliwos¢ oznaczenia pojazdu tzw. tablicami rejestracyjnymi indywidualnymi,
na ktorych litera i cyfra stanowig wyréznik wojewddztwa, zas kolejne litery w liczbie od 3 do 5
stanowig wyrdéznik indywidualny pojazdu, w ktérym nie wiecej niz dwie ostatnie litery mozna
zastgpic¢ liczba. Nie ma zadnych przeszkdd, by takie indywidualne oznaczenie w sposdb dosé
tatwy (lub wrecz wprost) pozwalato zidentyfikowac wtasciciela pojazdu, jesli bedzie to okreslenie
dla niego bardzo charakterystyczne i zindywidualizowane, pozwalajgce sie zorientowac, o jaka
osobe chodzi. Sg to jednak przypadki marginalne”.

Publikacja zdjecia pojazdu bez wiedzy i zgody witasciciela

Z punktu widzenia oceny kwalifikacji prawnej wazne jest to, czy tablice rejestracyjne pojazdu
stanowig dane osobowe czy nie. W tym kontekscie warto przywotac¢ wyrok, ktéry zapadt w
Sadzie Okregowym w Warszawie. Powod zarzucit pozwanemu, ze ten opublikowat zdjecie
pojazdu z tablica rejestracyjng bez jego wiedzy i zgody. W uzasadnieniu wskazat, ze w jego
ocenie - na podstawie zdjecia - mozna zidentyfikowac osobe, a dane w postaci marki, modelu i
numerow rejestracyjnych stanowiag dane osobowe, co do ktdrych zastosowanie majg przepisy
RODO. Powdd zaznaczyt, ze jego pojazd jest charakterystyczny, bo zostat przez niego
wyremontowany. Pozwany zas$ opublikowat zdjecie, a takze upowszechnit je w ksiegarniach,
kioskach i na stacjach benzynowych - publikujac je w ksigzce. Powdd wskazat, ze skoro pozwany
sprzedawat ksigzke, zawierajgcg owe zdjecia i odnosit na tym korzysci finansowe, to powinien on
zaptaci¢ powodowi kwote 50.000 zt z tytutu utraconych korzysci. Odpowiadajgc na zarzuty
przedstawione w pozwie pozwany wniost o oddalenie powddztwa oraz zasgdzenie na swojg
rzecz kosztow procesu. Nie zgodzit sie z argumentacjg powoda, ze poprzez publikacje zdjecia
pojazdu mogto dojs¢ do naruszenia prawa do wizerunku, gdyz ten dotyczy wytgcznie osoby
fizycznej. W tym przypadku ani samochod, ani tablice rejestracyjne nie sktadajg sie na
rozpoznawalny wizerunek powoda. Wedtug pozwanego numery rejestracyjne nie stanowig
danych osobowych w rozumieniu RODO. Pozwany sprzeciwit sie jednak zadaniu zasgdzenia
zadoséuczynienia i odszkodowania, a w uzasadnieniu wskazat, ze powdd nie ponidst szkody ani
nie doznat krzywdy wskutek publikacji. Sad przychylit sie do argumentacji, iz powdd jest
wtascicielem pojazdu osobowego, ktdry nabyt za wtasne srodki i samodzielnie go odrestaurowat,
dodajac takie szczegdlne elementy wyposazenia jak: napis boczny oraz tasme izolacyjng, jako
uszczelke pod tylnym prawym oknem. Samochdd byt rozpoznawalny wsrdéd znajomych,
sasiaddw powoda oraz uczestniczy w zlotach mitosnikdw klasycznej motoryzacji. Publikacja
albumu wzbudzita zazdros¢ i zawis¢ osdb, ktdre rozpoznaty jego pojazd na opublikowanych
zdjeciach, gdyz otoczenie podejrzewato, ze otrzymat on wynagrodzenie za udzielenie zgody na
ich uzycie. To byto dla powoda bardzo niekomfortowe. Sgd nie zgodzit sie jednak z podniesiong
argumentacjg strony powodowej, ze oprdcz naruszenia przepisdw prawa cywilnego mogto dojs¢
0 naruszenia jeszcze innej podstawy prawnej roszczen powoda tj. ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1231 z pdzn. zm.). W
uzasadnieniu argumentowat, ze nie jest spetniona zostata w odniesieniu do tego przedmiotu
pracy twodrczej przestanka indywidualnosci utworu w rozumieniu prawnoautorskim. Na gruncie
przepisdw wskazanej ustawy przyjmuje sie bowiem, ze indywidualny przejaw tworczosci musi
odznaczac sie autonomig autora w doborze tresci i formy jego wytworu pracy intelektualnej.

[8] Wyrok SO w Warszawie z dnia 12 marca 2020 r. | C 214/19
[9] Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 29 pazdziernika 1997 r. | ACa 477/97.



Ten warunek jest spetniony, gdy elementy jego formy i/lub tresci nie sg w petni wyznaczone
przez uprzednio dane elementy nalezgce do domeny publicznej. Istotne jest, aby przy
ksztattowaniu formy i/lub tres$ci utworu jego twérca wykorzystat obszar swobody w wyborze i
uporzadkowaniu sktadnikow utworu. Pozwany argumentowat, ze w sprawie nie doszto do
naruszenia prawa do wizerunku powoda. Sgd natomiast skonstatowat, ze nalezy odrézni¢ dwa
obszary ochrony prawnej tak okreslonego dobra prawnego - w ujeciu prawnoautorskim oraz w
ujeciu dobra osobistego. Sg one na tyle odmienne, ze zachodzi watpliwos¢, czy na gruncie obu
rezimow ochrony chodzi o to samo pojecie.

Na gruncie ustawy o prawie autorskim, w oparciu o art. 81, wizerunek jest rozumiany jako
pewne szczegdlne dobro podlegajace ochronie. Zgodnie z wskazanym przepisem chroni sie
catos¢ wizerunku, czyli wytaczne prawo jego posiadacza do publicznego eksploatowania. Na
gruncie zas przepiséw o ochronie ddbr osobistych chodzi o ochrone sfery wartosci przypisanych
dobrom osobistym danej jednostki. Do naruszenia wizerunku w sensie dobra osobistego
dochodzi poprzez opublikowanie podobizny jednostki w kontekscie stanowigcym o naruszeniu
jej dobrego imienia lub prywatnosci. Jednakze w powyzej wskazanych sytuacjach tozsamy jest
przedmiot naruszenia. Wizerunek, o ktérym mowa w art. 23 k.c. i art. 81 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, to podobizna cztowieka na obrazie, fotografii lub utrwalona w
inny sposob[10]. Wizerunek stanowi szeroko pojetg podobizne cztowieka, a wiec konkretyzacje i
ustalenie obrazu fizycznego jednostki, zdatng do zwielokrotniania i rozpowszechniania. Wedtug
niektorych w te ramy witgczy¢ mozna dodatkowe elementy zwigzane z wykonywanym
zawodem, jak charakteryzacja, ubior, sposéb poruszania sie, inne elementy identyfikujgce, np.
okulary, fryzura czy nawet szczegdlna linia profilu bgdz charakterystyczny cien.

Zdaniem judykatury[1l]] opublikowanie w ksigzce zdjecie pojazdu byto neutralne
kontekstowo, tj. nie zostalo przedstawione w takim ujeciu, ktére sprawiatoby, ze
publikacja prowadzita do przedstawienia powoda w negatywnym s$wietle, pozbawiataby
przymiotu osoby ludzkiej lub dotykata sfery jego prywatnosci lub intymnosci.

Kwestia oceny, czy bezprawne ujawnienie tablicy rejestracyjnej pojazdu moze stanowic
naruszenie przetwarzania danych osobowych na gruncie przepisow RODO nalezatoby
rozpatrywac w obliczu zaistnienia faktu czy rzeczywiscie doszto do naruszenia ochrony danych
osobowych i jakie ewentualne szkody majgtkowe i niemajagtkowe zostaty poniesione[12].

Zgodnie z motywem 26. RODO: Zasady ochrony danych powinny mieé zastosowanie do
wszelkich informacji o zidentyfikowanych lub mozliwych do zidentyfikowania osobach
fizycznych. Pseudonimizowane dane osobowe, ktére przy uzyciu dodatkowych informacji
mozna przypisac osobie fizycznej, nalezy uznac¢ za informacje o mozliwej do zidentyfikowania
osobie fizycznej. Aby stwierdzi¢, czy dana osoba fizyczna jest mozliwa do zidentyfikowania,
nalezy wzig¢ pod uwage wszelkie rozsgdnie prawdopodobne sposoby (w tym wyodrebnienie
wpisdéw dotyczacych tej samej osoby), w stosunku do ktérych istnieje uzasadnione
prawdopodobienstwo, iz zostang wykorzystane przez administratora lub inng osobe w celu
bezposredniego lub posredniego zidentyfikowania osoby fizycznej. Aby stwierdzic¢, czy dany
sposdb moze by¢ z uzasadnionym prawdopodobienstwem wykorzystany do zidentyfikowania
danej osoby, nalezy wzig¢ pod uwage wszelkie obiektywne czynniki, takie jak koszt i czas
potrzebne do jej zidentyfikowania, oraz uwzgledni¢ technologie dostepng w momencie
przetwarzania danych, jak i postep technologiczny.

[10] Zob. Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2018 r., VI ACa 528/17: Sad Apelacyjny w Warszawie w
wyroku z dnia 1 sierpnia 2019 r., V ACa 501/18.

[11] Zob. Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 22 maja 2015 r. | ACa 1741/14.

[12] Zob. Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 22 maja 2015 r. | ACa 1741/14.
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Zasady ochrony danych nie powinny wiec miec¢ zastosowania do informacji anonimowych, czyli
informacji, ktore nie wigzg sie ze zidentyfikowana lub mozliwg do zidentyfikowania osoba
fizyczng, ani do danych osobowych zanonimizowanych w taki sposdb, ze osdb, ktérych dane
dotycza, w ogdle nie mozna zidentyfikowac¢ lub juz nie mozna zidentyfikowaé. RODO nie
dotyczy przetwarzania anonimowych informacji, w tym przetwarzania do celéw statystycznych
lub naukowych. Jak dookreslono w motywie 26 preambuty rozporzgdzenia RODO, aby
stwierdzi¢, czy dana osoba fizyczna jest mozliwa do zidentyfikowania, nalezy wzig¢ pod uwage
wszelkie rozsgdnie prawdopodobne sposoby, w stosunku do ktérych istnieje uzasadnione
prawdopodobienstwo, iz zostang wykorzystane przez administratora lub inng osobe w celu
bezposredniego lub posredniego zidentyfikowania osoby fizycznej. Nalezy podkreslié, ze aby
moc zakwalifikowaé publiczng prezentacje pojazdu wraz z numerami rejestracyjnymi do
operacji przetworzenia danych osobowych, trzeba byloby odpowiedzie¢ na pytanie, czy
dane te utatwialyby odbiorcy zdjecia rozpoznanie osoby fizycznej w sposéb bezposredni
lub posredni.

Numer rejestracyjny znajdujacy sie na pojezdzie sam w sobie jest dostepny dla blizej
nieokreslonej liczby oséb. Nie znaczy to jednak, ze mozna go bezposrednio powigza¢ z dang
osoba. Bywa, ze czesto z tego samego samochodu korzystajg rowniez inne osoby. W takim razie
nie jest mozliwe, w tatwy prosty i sposdb, powigza¢ numer rejestracyjny pojazdu z np.
wiascicielem pojazdu. Bez informacji z Centralnej Ewidencji Pojazddw i Kierowcow
(niedostepnej bez wskazania szczegdlnego uzasadnionego interesu prawnego) nikt nie
dysponuje wiedza na temat danych osobowych konkretnej osoby. Wiedza na temat jego
pojazdu wynika albo z samej zgody udzielonej przez wtasciciela samochodu, z uwagi na krag
0sdOb znajomych, albo z uwagi na unikatowe przymioty pozwalajgce rozpoznac¢ pojazd w
najblizszym otoczeniu danej osoby. Zwtaszcza, ze na jego tozsamos¢ wskazuje oprocz tablic
rejestracyjnych réwniez sam samochodd. To wtasnie zdjecie samego pojazdu pozwala ustali¢ ten
przedmiot i jego wtasciciela, a zrodtem tej informacji s numery tablicy rejestracyjnej auta jako
posrednie zrédto informacji.

Warto zauwazy¢, ze chociaz dane osobowe nie sg tozsame z dobrami osobistymi, to
pewne ich rodzaje moga zltozy¢ sie na elementy tozsamosci i prywatnosci[13]. Mimo, iz
moze nie dojs¢ do naruszenia prawa do wizerunku w rozumieniu autorskoprawnym, dobra
osobistego w postaci wizerunku czy zasad przetwarzania danych osobowych, to jednak osoba
przetwarzajgca dane osobowe bez zgody wtasciciela pojazdu i upubliczniajgca wizerunek jego
ruchomosci ingeruje w sfere wytgcznych uprawnien powoda jako wtasciciela pojazdu. To jest w
prawo wtasnosci lub zasady wspotzycia spotecznego - to wtasciciel decyduje czy chce, aby jego
wtasnos¢ wystawia¢ do publicznej prezentacji, w tym w postaci zdjecia, w sposdb wykraczajgcy
poza zwykte jego uzytkowanie, np. podczas targdw, zlotéw i innych imprez masowych.

[13] Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2018 r. | CSK 690/17



Stanowisko Prezesa Ochrony Danych Osobowych

Na zakonczenie nalezy przywotac¢ stanowisko Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
(dalej: PUODO)[14], ktory jako organ nadzorczy witasciwy w sprawie ochrony danych
osobowych(15], opiniujgc rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw, zakwestionowat nieuwzglednienie zagadnienia ochrony
danych osobowych w przedmiocie tablic rejestracyjnych stanowigcych dang osobowa
wiasciciela pojazdu. Zdaniem PUODO tablice rejestracyjne pojazdu moga stanowic
informacje, dzieki ktérej mozliwe jest zidentyfikowanie osoby fizycznej jako wiasciciela
pojazduw sposéb posredni.

Podsumowanie

Argumenty prawne przywotane w niniejszym opracowaniu pokazuja, ze do wejscia w zycie
przepiséw RODO przewazato stanowisko sgdéw administracyjnych, iz numer rejestracyjny
pojazdu mozna uznawac¢ za dane osobowe. Jednak obecnie dominuje poglad, iz te dane
(bez innych dodatkowych danych) nie prowadza do identyfikacji osoby fizycznej.

Majac na uwadze tak niejednolitg interpretacje przepisdw, niewatpliwie uzasadnione wydaje sie
racjonalne i powsciggliwe wykorzystywanie numerdw rejestracyjnych pojazddw nalezgcych do
0sOb trzecich, a tym bardziej upublicznianie ich w dowolnej formie (np. nagranie z kamery
samochodowej, zamieszczenie w sieci zdjecia niewtasciwie zaparkowanego samochodu itp.). W
razie zarzutu niewtasciwego dziatania, mozna spotka¢ sie nie tylko z zarzutem naruszenia
przepiséw normujgcych ochrone danych osobowych, ale takze mozna odpowiadac¢ za
naruszenie dobr osobistych zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego.

[14] wyrazone w pismie DOL.401.235.2020.WL.OJ z dnia 15 czerwca 2020 r. Prezesa UODO skierowanym do zastepcy
Szefa Kancelarii Sejmu

[15] Art. 34 ust. 2 Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (tj. Dz.U.2019.1781 ),Prezes Urzedu jest
organem nadzorczym w rozumieniu rozporzadzenia 2016/679, w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez wifasciwe organy do celdw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i Scigania czyndw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylajacej decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 89) oraz w
rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspdtpracy Organdw Scigania (Europol), zastepujacego i uchylajgcego decyzje Rady 2009/371/WSiSW,
2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 53).
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Jednostki samorzadu terytorialnego sy zobowigzane przestrzegaé¢ przepiséw unijnego
rozporzadzenia dot. ochrony danych osobowych. Juz ponad trzyletnia praktyka
stosowania RODO w przestrzeni publicznej wskazuje, ze gminy, powiaty, wojewoédztwa
coraz Swiadomiej podchodza do tej ztozonej problematyki. Ochrona danych osobowych
staje sie priorytetem ich dysponentéw. Prezes UODO corocznie ogtasza plan kontroli
sektorowych, zgodnie z ktérym okreslone podmioty poszczegdlnych sektoréw oraz branz
moga spodziewac sie przegladéw dotychczasowej dziatalnosci zgodnej z RODO. Mimo, iz
z powodu stanu epidemii COVID-19 Prezes UODO nie opublikowat planéw kontroli
sektorowych na rok 2021 to jednak w swietle skarg wnoszonych do organu nadzorczego
mozna rowniez spodziewaé¢ sie czynnosci kontrolnych w zakresie podniesionym w
niniejszym opracowaniu. Nalezy mie¢ na wzgledzie, Zze za naruszenie przepiséw
dotyczacych ochrony danych osobowych grozg dotkliwe kary dla administratorow
danych osobowych (tu: jednostek samorzadu terytorialnego i ich podmiotéw podlegtych).

O Autorze:

Agata Andruszkiewicz - doktor nauk prawnych, pracownik stuzby cywilnej,
certyfikowany trener, szkoleniowiec. Specjalistka w zakresie RODO, prawa
oswiatowego, administracyjnego, samorzadowego, dostepu do informacji publicznej.
Autorka licznych publikacji w powyzszym zakresie. Posiada duze doswiadczenie w

realizacji projektéw unijnych.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majg charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
Jjako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Warszawa, listopad 2021
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