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Wstep

1 czerwca 2022 r. Komisja Europejska zatwierdzita polski Krajowy Plan Odbudowy (KPQO), dajac
w ten sposéb impuls polskiemu pracodawcy w sprawie przyjecia nowych zasad w zakresie
wydatkowania srodkéw unijnych w perspektywie finansowej 2021-2027. Zwtoka byta
spowodowana czynnikami politycznymi, u ktérych podtoza stojg liczne spory na linii Komisja
Europejska - polski rzad, a decyzja w sprawie zatwierdzenia (badz niezatwierdzenia) polskiej
czesci instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci byta wygodnym
elementem nacisku w grze tych dwoch grup interesu.

Tak zwana ,ustawa wdrozeniowa” (pojecie to wystepuje zwtaszcza w publicystyce i praktyce
gospodarczej) to podstawowy akt prawny na poziomie prawa krajowego, ktéry kompleksowo
reguluje problematyke zwigzang z wydatkowaniem $rodkdw unijnych w Polsce. Nie dotyczy
tylko srodkdéw przeznaczonych na przeciwdziatanie skutkom (gtownie gospodarczym)
pandemii Covid-19, ale przede wszystkim przepisy te umozliwiajg sprawne wydatkowanie
przez Polske srodkow finansowych z nowego wieloletniego budzetu Unii Europejskiej w
perspektywie finansowej 2021-2027. Celowe jest zatem przyblizenie polskim samorzgdowcom
(i nie tylko) postanowien ustawy wdrozeniowej dla perspektywy finansowej 2021-2027 na tle
zatozen polskiego Krajowego Planu Odbudowy, poniewaz wokdt tej sprawy narosto wiele
nieporozumien i niedomoéwien rezonujgcych poprzez wszelkiego rodzaju zrédta masowego
przekazu. Zwtaszcza, ze samorzady terytorialne, zaréwno w obszarze polityki wynikajgcej z
KPO, jak i srodkdw przyznanych Polsce w ramach nowego wieloletniego budzetu UE na lata
2021-2027, stanowiag grupe ich najwiekszych beneficjentéw. Notabene, w nowej perspektywie
finansowe] samorzady terytorialne wystepowacé bedg nie tylko jako beneficjenci $rodkdw
unijnych, ale takze beda podmiotami uczestniczgcymi w systemie dystrybucji tych srodkow
na poziomie krajowym (wynika to z zatozeh m.in. ustawy wdrozeniowej dla perspektywy
finansowej 2021-2027).
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Krajowy Plan Odbudowy

1 czerwca 2022 r. Komisja Europejska, a 17 czerwca 2022 r. Rada UE, zatwierdzity polski Krajowy
Plan Odbudowy. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - bo tak brzmi jego petna
nazwa - to program, ktory sktada sie z 54 inwestycji i 48 gteboko zakrojonych reform. Planuje sie,
ze KPO wzmocni polska gospodarke oraz sprawi, ze bedzie ona fatwiej znosi¢ wszelkie kryzysy
(w tym takie, ktore sg trudno przewidywalne, jak Covid-19, typowe ,czarne tabedzie’). Krajowy
Plan Odbudowy jest dokumentem, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z18.02.2021, str. 17, z péZn. zm.), bedacym
planem rozwojowym stanowigcym podstawe realizacji reform i inwestycji objetych wsparciem
ze Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and
Resilience Facility - RRF). W ramach KPO Polska otrzyma ok. 158,5 mld ztotych, w tym 106,9 mid
ztotych w postaci dotacji (rys. nr 1) i 51,6 mld ztotych w formie preferencyjnych pozyczek (rys nr
2).

Do podstawowych obszarow wsparcia w ramach KPO zaliczamy:

e odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki (zatozenia: nowe miejsca pracy; nowe inwestycje i
wyzsze zarobki; pomoc rodzicom na rynku pracy; likwidacja barier prawnych i utatwienia dla
firm; innowacje i nowoczesne technologie). Ten obszar jest najbardziej zroznicowana ze
wszystkich; planuje sie: unowoczesnic¢ produkcje; dopasowac kompetencje pracownikow do
potrzeb rynku pracy; zapewni

e opieke nad dzie¢mi i osobami starszymi; wprowadzi¢ zmiany w obszarze kultury;

¢ zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci (zatozenia: czyste powietrze; szybsza
wymiana starych piecow weglowych na bardziej ekologiczne; zakup paneli fotowoltaicznych
i kolektorow stonecznych; farmy wiatrowe na Battyku; inteligentna sie¢ energetyczna;
technologie wodorowe; zielone miasta). Ten obszar jest odpowiedzialny za: wsparcie
odnawialnych Zrédet energii i rozwdj nowych technologii przyjaznych przyrodzie. Planuje sie,
ze nowe inwestycje w duzych przedsiebiorstwach przyniosg znaczny efekt dla poprawy
efektywnosci energetycznej oraz ograniczony zostanie negatywny wptyw przemystu na
srodowisko. Usprawniony zostanie system kanalizacji i oczyszczania sciekow oraz planuje sie
rewitalizacje terenéw zdegradowanych i wprowadzenie wiecej zieleni do miast;

¢ transformacja cyfrowa (zatozenia: szybki Internet, e-ustugi, sale informatyczne i komputery
dla szkoét, bezpieczenstwo w Internecie). Ten obszar jest odpowiedzialny za: usuwanie
wszelkie przeszkdd, ktére utrudniajg inwestycje w szybki Internet i e-ustugi. Planuje sie takze
upowszechni¢ dostep do przewodowego i bezprzewodowego Internetu na obszarach tzw.
biatych plam oraz wzmocnienie cyberbezpieczenstwa (m.in. szkoty zostang wyposazone w
sprzet multimedialny i oprogramowanie);

o efektywnosé, dostepnosé i jakosc systemu ochrony zdrowia (zatozenia: nowy sprzet dla
szpitali; modernizacja placowek medycznych:; liczniejszy personel medyczny; wieksza
dostepnos¢ do ustug medycznych; rozwdj przemystu farmaceutycznego w Polsce). Ten
obszar jest odpowiedzialny za: wprowadzenie nowej struktury organizacyjnej i modeli
zarzadzania opiekg nad pacjentem; modernizacje i wyposazenie placowek medycznych;
wprowadzenie nowych rozwigzarn umozliwiajgcych przyjmowanie wiekszej liczby studentéw
na kierunki medyczne; wspieranie rozwoj polskiego przemystu farmaceutycznego;

e zielona, inteligentna mobilnos¢ (zatozenia: wiecej autobusdw elektrycznych i wodorowych;
wiecej nowoczesnych pociggoéw i linii kolejowych; dodatkowe obwodnice drogowe;
bezpieczniejsze drogi). Ten obszar jest odpowiedzialny za: wspieranie inicjatyw
zmierzajgcych do niskoemisyjnego transportu publicznego.

W kontekscie utrzymujgcych sie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
poszczegdlnych regiondéw Polski oraz nasilenia niekorzystnych zjawisk w wyniku pandemii
COVID-19, istotnym wyzwaniem o charakterze horyzontalnym jest przeciwdziatanie

nierdwnosciom spotecznym i przestrzennej koncentracji problemow rozwojowych.
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Realizacja reform i inwestycji zdefiniowanych w KPO stuzy¢ bedzie promowaniu spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez zwiekszenie odpornosci, gotowosci do szybkiej i
adekwatnej reakcji w sytuacji kryzysowej, zdolnosci dostosowawczych i potencjatu wzrostu
gospodarczego, tagodzeniu spotecznych i gospodarczych skutkow kryzysu, w szczegolnosci dla
kobiet, wspieraniu zielonej transformacji, przyczynianiu sie do realizacji unijnych celow w
zakresie klimatu oraz transformacji cyfrowej. Interwencje te uzupetniajg i rozszerzajg
podejmowane dotychczas przez polski rzad dziatania dorazne i antyrecesyjne na rzecz sektorow
i przedsiebiorcéw. W wymiarze finansowym w pierwszym rzedzie zaplanowano wykorzystanie
czesci srodkow finansowych przekazywanych jako srodki bezzwrotne (rys. nr 1). Niemniej jednak
zakres wskazanych w ramach KPO reform pokazuje, ze ich realizacja wymaga dodatkowego
wsparcia (rys. nr 2) dla zwiekszenia szybkosci odbudowy oraz wzmocnienia konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Podziat czesci grantowe] (dotacje) oraz czesci pozyczkowej (pozyczki
preferencyjne) polskiego KPO przedstawiono na rys. nr1i 2 (w %).

Rys. nr. 1
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Rys. nr. 2
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Zatozenia ustawy wdrozeniowej dla perspektywy finansowej 2021-2027

Na poczatku lutego 2022 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027. Proces legislacyjny
zakonczyt sie w momencie podpisania projektu przez Prezydenta RP, a jego rezultat zostat
ogtoszony w Dzienniku Ustaw 20 maja 2022 r. W konsekwencji weszta w zycie ustawa z dnia 28
kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022, poz. 1079) - tak zwana nowa ustawa
wdrozeniowa (ustawa wdrozeniowa dla perspektywy finansowej 2021-2027).

Zasadniczym celem nowej ustawy wdrozeniowej jest stworzenie ram prawnych, ktore stanowi
beda podstawe dla realizacji umowy partnerstwa, w tym wdrazania programdow w zakresie
polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2021-2027. Koniecznos¢ opracowania ustawy
wdrozeniowej wynika z rozpoczecia w 2021 roku nowej, siedmioletniej perspektywy
finansowania polityki spdjnosci z budzetu Unii Europejskiej, w oparciu o nowy pakiet unijnych
aktow prawnych regulujgcych zasady wdrazania tej polityki.

Te akty prawne to przede wszystkim nizej wskazane rozporzadzenia unijne:

¢ rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 t.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z
30.06.2021, str. 159 oraz Dz. Urz. UE L 261 z 22.07.2021, str. 58);

* rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 . w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (Dz. Urz. UE L
231z 30.06.2021, str. 60 oraz Dz. Urz. UE L 13 z 20.01.2022, str. 74);

* rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajgce rozporzadzenie
(UE) nr1296/2013 (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 21 oraz Dz. Urz. UE L 421 z 26.11.202]1, str.
75);

¢ rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 .
ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021,
str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 421 z 26.11.2021, str. 74);

* rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w
sprawie przepiséw szczegdtowych dotyczgcych celu ,Europejska wspdtpraca terytorialna”
(Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
instrumentow finansowania zewnetrznego (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 94).

Cho¢ rozporzagdzenia unijne sg aktami o bezposrednim skutku i nie potrzebujg w zasadzie
inicjatywy prawodawczej panstwa cztonkowskiego UE (do tego, aby obowigzywaty w przestrzeni
prawnej danego kraju), to ww. akty prawne skonstruowano na tak wysokim stopniu abstrakcji,
ze opieranie sie beneficjentéw (w tym jednostek samorzadu terytorialnego) tylko i wytacznie na
ich tresci bytoby bardzo problematyczne. Stad, komentowana tu inicjatywa polskiego
prawodawcy, ktéra stuzy wprowadzeniu na poziomie krajowym odpowiednich regulacji
umozliwiajgcych optymalne stosowanie rozporzadzerh unijnych. Inicjatywa ta uwzglednia
polskg strukture administracji publicznej, zwiagzki przyczynowo-skutkowe pomiedzy
podmiotami zaangazowanymi w absorpcje i dystrybucje na poziomie krajowym srodkdow
unijnych, zasady przyznawania tych srodkéw beneficjentom, kontrole ich wydatkowania i wiele
innych aspektow.
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Dlatego ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkdéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 nazwana jest potocznie ustawa
wdrozeniowg (podobnie zresztg jak jej poprzedniczka), bo wdraza rozwigzania przyjete we
witasciwych rozporzadzeniach unijnych (choc¢ nie tylko). W tym sensie ma charakter techniczny i
stuzy odpowiedniemu stosowaniu wtasciwego prawa unijnego na obszarze kraju.

W ustawie wdrozeniowej dla perspektywy finansowej 2021-2027 wprowadzono takze, poprzez
zmiane przepisdéw o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, normy szczegdtowe dotyczgce
planu rozwojowego - Krajowego Planu Odbudowy; w zakresie, w jakim przepisy unijne sa
niewystarczajgce z punktu widzenia systemu prawa krajowego, m.in.:

e W zakresie struktury systemu instytucjonalnego,
e wyboru i sposobu realizacji przedsiewzieg,

e finansowania inwestycji i przedsiewzie¢,

e monitorowania realizacji KPO,

e dziatan kontrolnych i audytowych.

Dodatkowo, w ramach przepiséw wprowadzanych do ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, nowa ustawa wdrozeniowa stworzyta podstawy prawne w prawie krajowym dla
realizacji dziatan w ramach tzw. pobrexitowej rezerwy dostosowawczej (Brexit Adjustment
Reserve). Umozliwita takze utworzenie Funduszu Rozwoju Regionalnego, bedgcego funduszem
celowym w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, stanowigcym narzedzie
komplementarne wzgledem istniejgcych instrumentdéw wspierajgcych prowadzenie polityki
rozwoju i umozliwiajgcego finansowanie dziatan prorozwojowych. Nowa ustawa wdrozeniowa
wprowadza takze zmiany do ustawy o pomocy spotecznej w zakresie programu zwalczania
deprywacji materialnej - pomocy zywnosciowej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (dawny Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020.

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 okresla, przede wszystkim, przepisy
szczegdtowe gwarantujgce pewnos¢ prawng w zakresie, w jakim przepisy unijne s3a
niewystarczajgce z punktu widzenia systemu prawa krajowego, m.in.

e W zakresie systemu instytucjonalnego,

e wyboru projektow,

e definiowania nieprawidtowosci,

e systemu korekt,

e przeptywodw i rozliczen finansowych,

e systemu kontroli.

Oczekiwanym efektem ustawy wdrozeniowej dla perspektywy finansowej 2021-2027 bedzie
m.in. stworzenie ram prawnych, umozliwiajgcych terminowe i zgodne z prawem unijnym oraz
krajowym wydatkowanie i rozliczenie catosci przyznanej Polsce alokacji srodkdw unijnych na
lata 2021-2027. Z kolei celem dziatar zdefiniowanych w ramach KPO jest sprostanie wyzwaniom
zwigzanym z pandemig COVID-19, w tym dazenie do przezwyciezenia jej zdrowotnych,
gospodarczych i spotecznych nastepstw, tagodzenie skutkdw wptywu COVID-19 na gospodarke,
a w dtuzszej perspektywie czasowej wsparcie procesu transformacji oraz zwiekszenia spdjnosci
spotecznej i terytorialnej kraju.

Jesli chodzi o problematyke zwigzang z wdrazaniem Polityki Spdjnosci, nie wprowadzono
istotnych zmian w porownaniu z rozwigzaniami przyjetymi w perspektywie 2014-2020.
Projektodawca co do zasady (i stusznie!) skorzystat ze sprawdzonych praktyk stosowanych w
poprzedniej perspektywie finansowej. Natomiast oczekiwanym efektem wdrozenia KPO byto
stworzenie regulacji prawnych umozliwiajgcych efektywne i zgodne z przepisami unijnymi oraz
wymogami ustanowionymi na gruncie krajowym wydatkowanie i rozliczenie catosci przyznanej
Polsce alokacji srodkow RRF oraz osiggniecie celdow strategicznych KPO, wobec czego akt
normatywny zostat o te zagadnienia poszerzony.
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Nowa ustawa wdrozeniowa versus stara ustawa wdrozeniowa - wybrane
zagadnienia

Poprzedniczkg omawianej ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 byta ustawa z 1
lipca 2014 roku o zasadach realizacji programdw w zakresie polityki spdjnosci finansowych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818) - stara ustawa wdrozeniowa
(ustawa wdrozeniowa dla perspektywy finansowej 2014-2020).

Zamyst, aby w jednym akcie prawnym systemowo ujg¢ problematyke zwigzang z procesem
absorpcji i realokacji na rynek krajowy srodkéw unijnych sprawdzit sie do tego stopnia, ze w
nowym okresie programowania budzetu UE polski prawodawca postgpit w ten sam sposob.
Ustawa wdrozeniowa przygotowana dla perspektywy finansowej 2014-2020, w zasadzie, spetnita
poktadane w niej nadzieje. W szczegdlnosci usuneta element niepewnosci, zwigzany z
praktycznym stosowaniem przepisdw prawa (jak juz wspomniano, rozporzadzenia unijne w
dziedzinie srodkow europejskich konstruowane sg na wysokim stopniu abstrakcji). Do tego celu
wykorzystano instytucje prawnag wytycznych, o ktorej byta mowa w art. 5 ustawy wdrozeniowej
dla perspektywy finansowej 2014-2020. Ten sam zabieg (takze art. 5), powtdérzono w ustawie
wdrozeniowej dla perspektywy finansowej 2021-2027: minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego wykonujgcy zadania panstwa cztonkowskiego, w celu zapewnienia zgodnosci
sposobu realizacji programoéw z prawem UE w zakresie wdrazania funduszy strukturalnych,
Funduszu Spoéjnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz spetniania wymagan
okreslanych przez Komisje Europejskg w tym zakresie, a takze w celu zapewnienia jednolitosci
sposobu realizacji programdw i prawidtowosci realizacji zadan i obowigzkéw okreslonych
ustawg, moze wyda wytyczne dotyczace:

e ewaluacji programow:;

e kwalifikowalnosci wydatkow w ramach programow;

e trybu i zakresu sprawozdawczosci oraz monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programaow;

e kontroli realizacji programow;

e wyboru projektow;

e szczegotowego opisu priorytetdw programu;

e warunkdéw ksiegowania wydatkow oraz przygotowania prognoz wnioskéw o ptatnos¢ do
Komisji Europejskiej w ramach programow;

e korekt finansowych w ramach programow;

e warunkow gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej;

e systemu informacji i promocji w zakresie programow;

e wykorzystania srodkéw pomocy technicznej;

e innych kwestii zwigzanych z realizacjg i zamknieciem programow.

Wytyczne moga dotyczy¢ wszystkich lub wybranych programow, podlegajg szczegdlnej sciezce
opiniowania przez podmioty wskazane w art. 5 ust. 3 i 4 ustawy wdrozeniowej dla perspektywy
finansowej 2021-2027 oraz podawane sg do publicznej wiadomosci: minister wiasciwy do spraw
rozwoju regionalnego wykonujgcy zadania parnstwa cztonkowskiego podaje do publicznej
wiadomosci, na portalu, wytyczne oraz ich zmiany oraz ogtasza w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” komunikat o adresie portalu, na ktérym zostaty
zamieszczone wytyczne oraz ich zmiany (wytyczne i ich zmiany sg stosowane od dnia
ogtoszenia komunikatu).

Wytyczne, o ktérych mowa w art. 5 ustawy wdrozeniowej dla perspektywy finansowej 2021-2027
to szczegdlne zrodto prawa. Swoista hybryda pomiedzy aktem prawa powszechnie
obowigzujgcego, a aktem prawa wewnetrznie obowigzujgcego.
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W nauce administracji wytyczne to akty administracyjne (zazwyczaj generalne) o charakterze
wewnetrznym skierowane do podmiotdw podlegtych stuzbowo organowi wydajgcemu akt. Z
nieco inng sytuacjg mamy do czynienia w analizowanym stanie prawnym:; tutaj poprzez akt
administracyjny o charakterze wewnetrznym ksztattowana jest sytuacja prawna podmiotow
bedacych poza strukturg podlegtosci stuzbowej, a zrédtem zobowigzania do ,podlegtosci”
wobec tego aktu staje sie umowa o dofinansowanie projektu lub decyzja o dofinansowaniu
projektu. Z punktu widzenia teorii Zrédet prawa sytuacja jest problematyczna, jednak z punktu
widzenia praktyki, niezwykle pozyteczna. Wtasciwy minister ,dostat do reki” narzedzie prawne
bardzo podobne do rozporzadzenia (swoisty akt wykonawczy do ustawy), o charakterze
technicznym (porzadkujgcym), ktéry dos¢ sprawnie niweluje niepewnosé na poziomie realizacji
projektéw unijnych. Z perspektywy oséb odpowiedzialnych za prawidtowa realizacje projektéw
unijnych wazniejsza jest czesto tres¢ wytycznych niz tzw. litera prawa okre$lona w ustawie.
Jednym z mankamentéw wytycznych jest ich obszernosc.

Wsrdd istotniejszych zmian legislacyjnych na gruncie ustawy wdrozeniowej (pordwnujac
perspektywe finansowg 2014-2020 z perspektywa finansowg 2021-2027) warto wynotowac
kwestie zwigzane z instytucjg kontroli. Ustawodawca wyraznie poszerzyt uprawnienia kontrolne
instytucji kontrolujgcych o:

e obowigzek udostepnienia dokumentdéw niezwigzanych z projektem (jezeli jest to konieczne
do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkdw ponoszonych w ramach realizacji projektu,
beneficjent jest obowigzany udostepni

e instytucji kontrolujgcej rowniez dokumenty niezwigzane bezposrednio z jego realizacjg),

e obowigzek osob trzecich w zakresie udostepnienia dokumentdw i przekazania wyjasnien w
zwigzku z projektami prowadzonymi przez beneficjentow (instytucja kontrolujgca, w celu
potwierdzenia prawidtowosci i kwalifikowalnhosci poniesionych wydatkéw, w zwigzku z
podejrzeniem wystgpienia naduzycia finansowego Ilub ziozenia przez beneficjenta
niewystarczajacych wyjasnien, moze zwroci

* sie o ztozenie wyjasnien do innych niz beneficjent podmiotdw lub oséb zaangazowanych w
realizacje projektu, w tym uczestnikéw projektu, grantobiorcdw, ostatecznych odbiorcéw,
wykonawcow lub podwykonawcow; podmioty te lub osoby sg obowigzane udzieli

e wszelkich wyjasnien lub udostepni

e instytucji kontrolujgcej dokumenty dotyczgce realizacji projektu),

e pomoc Policji (instytucja kontrolujgca moze wystgpi do wtasciwego miejscowo komendanta
Policji z wnioskiem o pomoc, jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia kontroli; na
whiosek instytucji kontrolujgcej wtasciwy miejscowo komendant Policji zapewnia pomoc
przy przeprowadzaniu kontroli),

e mozliwosc¢ przeprowadzenia kontroli bez obecnosci beneficjenta lub osoby reprezentujacej
beneficjenta (w ramach kontroli w miejscu realizacji projektu moga by¢ przeprowadzane
ogledziny; obecnos¢ beneficjenta lub osoby reprezentujgcej beneficjenta nie jest konieczna,
w przypadku gdy instytucja kontrolujgca posiada informacje wskazujgce na mozliwosé
popetnienia przez podmiot kontrolowanego naduzycia finansowego, lub beneficjent lub
osoba reprezentujgca beneficjenta nie stawili sie na czynnos¢ ogledzin pomimo
powiadomienia ich o terminie i miejscu prowadzenia tych czynnosci, lub beneficjent wyrazit
zgode na przeprowadzenie ogledzin bez jego udziatu lub bez udziatu osoby go
reprezentujacej),

e mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli z wykorzystaniem nowych technologii (weryfikacja
faktycznego stanu realizacji projektu moze odbywa

e sie z wykorzystaniem zaawansowanych technologicznie narzedzi analitycznych oraz
narzedzi rejestrujgcych obraz i dzwiek, w tym danych satelitarnych).
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Przy pierwszym czytaniu zmian jak wyzej, moga nasuwac sie refleksje zwigzane z tym, czy aby
na pewno w sposdb nieuprawniony nie poszerzono uprawnien kontrolnych instytucji
kontrolujagcych wzgledem sfery wolnosci beneficjentéw s$rodkdéw unijnych. W wiekszosci
przypadkdow ustawodawca sankcjonuje praktyke dziatania instytucji kontrolujgcych. Na przyktad
obowigzek udostepnienia dokumentow niezwigzanych (bezposrednio) z projektem i obowigzek
0sOb trzecich w zakresie udostepnienia dokumentdéw i przekazania wyjasnien w zwigzku z
projektami prowadzonymi przez beneficjentéw byt realizowany na podstawie zobowigzania
beneficjentéw do zapewnienia tzw. prawidtowej (wtasciwej) sciezki audytu. Organy kontrolne
czesto zgdaty dokumentéw od podmiotow trzecich (bgdz wypowiedzenia sie tych podmiotow
w sprawach objetych kontrolg), opierajac swe zadanie na postanowieniach np. umowy o
dofinansowanie projektu lub wfasciwych wytycznych (np. wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw). Koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli u beneficjenta pod jego
obecnos¢, czesto tamowata proces kontroli z uwagi na obstrukcje podmiotéw kontrolowanych
(ktore miaty cos do ukrycia i zaoszczedzony w ten sposob czas staraty sie wykorzysta¢ na
zatarcie dziatan wtasnych, ktére byty np. niezgodne z prawem lub osigganie wskaznikow -
czasami sztuczne - poza okresem realizacji projektéw). Jesli chodzi zas o nowe technologie,
tutaj ustawodawca miat na mysli szersze wykorzystanie dronéw (np. do monitorowania stanu
prac inwestycyjnych objetych projektem unijnym). Nie moze by¢ jednak mowy np. o podstuchu
beneficjenta i innych dziataniach operacyjnych tego typu. Te pozostajg poza norma tu badana.
Natomiast przepis dotyczgcy pomocy policji jest zbyteczny, poniewaz zadanie tego typu mozna
wyartykutowac na zasadach ogolnych.

Zakonczenie

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadann finansowanych ze sSrodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 uwzglednia w duzej mierze zatozenia
ustawy z 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020. Ustawodawca pozostawit te instytucje i
przepisy, ktére sprawdzity sie w poprzedniej alokacji. Chodzi tu zwtaszcza o instytucje
wytycznych ministerialnych. Mimo podnoszonych wobec nich licznych uwag, zdaje sie, ze dosc
dobrze porzadkujg sfere zwigzang z obstugg i rozliczaniem projektow unijnych, a to dla
beneficjentow jest najwazniejsze. Istotnym ich mankamentem jest obszernos¢ i duza
wrazliwos¢ na zmiany; jednak w ocenie autora: plusy przewyzszajg minusy. Nie kazda osoba
obstugujgca projekt unijny, np. pracownik jednostki samorzgdu terytorialnego, musi by¢
prawnikiem i rozumie¢ meandry prawa funduszy unijnych. Wystarczy, ze zapozna sie z trescig
wiasciwych wytycznych, ktére notabene przenoszg (rozwijajg) rozwigzania zawarte w prawie
powszechnie obowigzujgcym, tworzgc dodatkowo podtoze techniczne dla sprawnej realizacji
projektow unijnych. Warto podkreslic, ze niektore elementy miekkiego prawa unijnego w
dziedzinie funduszy europejskich, sg nieznane szerszej publicznosci i bez ich wytozenia we
wiasciwych wytycznych mogtyby zosta¢ pominiete np. na etapie konstruowania wniosku o
dofinansowanie projektu.

Wartym podkreslenia jest takze fakt utrzymania wiekszosci rozwigzan prawnych z poprzedniegj
alokacji, uzupetnionych doswiadczeniem mijajgcego okresu programowania budzetu UE; to
pokazuje, ze mamy do czynienia z organizacjg uczgcg sie, co napawa optymizmem na
przysztosc.
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O AUTORZE

dr Marcin Kepa - Absolwent Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego i Podyplomowych Studidw Prawa Zamodwien Publicznych na
Uniwersytecie Wroctawskim oraz Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu. Odbyt studia
doktoranckie na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu (ekonomia) i
Uniwersytecie Slaskim w Katowicach (prawo). Adiunkt w Instytucie Prawa i Ekonomii
Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie. Wyktadowca zagadnien z zakresu
prawa zamaowien publicznych, systemu zamdwien publicznych w UE, programowania
rozwoju lokalnego, podstaw ekonomii i przedsiebiorczosci, form
instytucjonalnoprawnych przedsiebiorstw spotecznych, prawa handlowego i
upadtosciowego, funduszy europejskich i administracji publicznej. Wspotautor
komentarzy, monografii i artykutdw naukowych. Uczestnik licznych konferencji
naukowych. Specjalizuje sie w prawie gospodarczym publicznym i administracyjnym,
prawie i ekonomice przedsiebiorstw spotecznych, nowej ekonomii instytucjonalnej i
ekonomicznej analizie prawa. Od 2018 r. przedsiebiorca, prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg pod firmg Lex Economica. Wspotpracownik kancelarii adwokackiej. Byty

pracownik administracji publicznej i sektora prywatnego. Doradca jednostek
samorzadu terytorialnego i instytucji polityki spotecznej. Prowadzi cykle szkolen nt.
klauzul spotecznych i polityk publicznych w zamoéwieniach publicznych dla

administracji publicznej i sektora pozarzgdowego. Konsultant podmiotow ekonomii
spotecznej. Od ponad 10 lat wspdtuczestniczy w realizacji projektow europejskich.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majq charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
Jjako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.
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