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Wprowadzenie

Wedtug przepisow art. 4 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych[1] dowod
osobisty jest ,dokumentem stwierdzajgcym tozsamos¢ i obywatelstwo polskie osoby na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacych do Unii Europejskiej oraz
panstw niebedacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérych
obywatele mogg korzystac ze swobody przeptywu oséb na podstawie umdw zawartych przez
te panstwa ze Wspdlnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi oraz na podstawie
jednostronnych decyzji innych panstw, uznajgcych ten dokument za wystarczajgcy do
przekraczania ich granic. Dowdd osobisty uprawnia ponadto do przekraczania granic
niektdrych panstw”. Nie sg to jedyne funkcje, ktére w obecnym stanie prawnym majg petnic
dowody osobiste. Od chwili wejscia w zycie ustawy z 2010 r. o dowodach osobistych miato
miejsce szereg nowelizacji, bedgcych odzwierciedleniem przemian ustrojowych, jak i
technologicznych w Polsce[2], a ktdrych rezultatem byto wyposazenie dowoddw osobistych w
dodatkowe funkcje.

[11Tj. Dz U.z2021r, Nr 816 z pézn. zm.

[2] K. Czaplicki, Biometryczny dowdd tozsamosci, Monitor Prawniczy 2020, Nr 24, s. 1303 [za:] G. Krawiec,
Wprowadzenie (w:) Ustawa o dowodach osobistych. Komentarz, M. Kepa, G. Krawiec, A. Nodzak, J. Podgdrska -
Rykata, C.H.Beck. Warszawa 2021, s. XXVI.
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Polskie dowody osobiste wydawane sg juz od 1918 r. i sg to podstawowe dokumenty tozsamosci
stosowane w stosunkach prawnych na terytorium Polski. Jak przyjmuje sie w literaturze, dowod
osobisty czestokro¢ petni role dokumentu referencyjnego, czyli wyjsciowego do wydawania
innych dokumentéw zawierajgcych dane okreslajgce tozsamosc¢ osoby fizycznej[3]. Oprocz
petnienia wyzej wymienionych funkcji, dowdd osobisty pozwala jego posiadaczowi na
uwierzytelnienie w ustugach realizowanych z wykorzystaniem technologii teleinformatycznych
za pomocy profilu osobistego, sktadanie podpisu osobistego, czy tez potwierdzanie obecnosci w
okreslonym czasie i miejscu. Stusznie przyjmuje sie zatem w pismiennictwie, ze wspotczesnie
dowdd osobisty nie moze by¢ sprowadzony jedynie do roli dokumentu tozsamosci,
,Sprawdzajacy sie przy realizacji funkcji reglamentacyjno- porzadkowej administracji. Jest to
bowiem dokument, ktory odgrywa i bedzie odgrywac coraz wieksza role w tak zwanym obrocie
elektronicznym, np. w relacjach obywatela z administracjg publiczng”.[4]

Petnienie wszystkich tych funkcji przez dowéd osobisty ma byé mozliwe m.in. poprzez
zapewnienie odpowiednich rozwigzan prawnych i technologicznych skierowanych na
bezpieczenstwo tych dokumentéw publicznych w obrocie prawnym. W tym miejscu warto
nadmienic, ze juz w komunikacie z dnia 14 wrzesnia 2016 r. pt. ,Zwiekszanie bezpieczenstwa w
mobilnym Swiecie: ulepszona wymiana informacji na rzecz walki z terroryzmem i
wzmochionych granic zewnetrznych” Komisja Europejska zwrécita uwage na wyrazny
zwigzek miedzy bezpieczeiAstwem wyzej wymienionych dokumentéw a prawidiowym
peinieniem przez nie funkcji dokumentéw tozsamosci.[5]

Rozwigzania zawarte w ustawie z 2010 r. o dowodach osobistych stuzgce stworzeniu
odpowiednich warunkdéw bezpieczenstwa dowoddw osobistych jako dokumentdw tozsamosci
pojawiaty sie stopniowo. Autorka niniejszego opracowania jest zdania, iz rozwigzania stuzace
wspomnianemu bezpieczefisstwu nalezy pojmowaé szeroko, w tym sensie ze obejmuja
one szereg rozwigzan unormowanych w ustawie, ktére temu bezpieczenstwu stuza. Bedg
to zatem regulacje prawne dotyczgce budowy dowodu osobistego, zardwno jego warstwy
graficznej jak i elektronicznej, aktywacji certyfikatow, ich zawieszania, cofniecia zawieszenia jak i
ich uniewaznienia; zasad wydawania, wymiany, czy uniewazniania dowodow osobistych,
dostepu do rejestrow, itd. Majac to na uwadze, celem niniejszego opracowania jest zwrocenie
uwagi na jednag z ostatnich nowelizacji ustawy z 2010 r. o dowodach osobistych, stanowigca
przejaw dostosowania krajowego porzadku prawnego do wymogdéw wynikajgcym z prawa
unijnego, a doktadnie z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2019/1157 z
dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie poprawy zabezpieczen dowodéw osobistych obywateli
Unii i dokumentéw pobytowych wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin
korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania sie[6] (dalej ,rozporzadzenie Nr
2019/1157"). Wprowadzenie unijnych standardéw do ustawy z 2010 r. o dowodach osobistych
odbyto sie w drodze ustawy z dnia 14 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o dowodach
osobistych oraz niektérych innych ustaw(7] (dalej ,nowelizacja kwietniowa”).

1.Rozporzadzenie Nr 2019/1157 a bezpieczefistwo dowodéw osobistych

Regulacje prawa unijnego, zawarte w rozporzadzeniu Nr 2019/1157 maja na celu wyeliminowaé
ryzyko fatszowania dokumentoéw oraz zapobiec potencjalnym przestepstwom przeciwko
wiarygodnosci dokumentdw wskutek obowigzywania réznych jego wzoréw oraz sposobow
zabezpieczen na terenie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.[8]

[3] I. Jaworska, Nowe zasady wydawania dowoddw osobistych, Samorzad Terytorialny 2015, Nr 7-8, s. 88.

[4] G. Krawiec, Wprowadzenie (w:) Ustawa o dowodach osobistych. Komentarz, M. Kepa, C. Krawiec, A. Nodzak, J.
Podgodrska - Rykata, C.H.Beck. Warszawa 2021, s. XXVI.

[5] zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0602, dostep: 18.01.2022.

[6] Dz. Urz. UE., L188/67.

[7]1 Dz. U. 22021 r.,, poz. 1000.

[8] K. Mazurek, Dowody osobiste z odciskiem palcow, Legalis z 20.09.2021.
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Jak przyjat unijny prawodawca, istniejgce znaczgce roéznice w zakresie zabezpieczen na
poziomie krajowym dotyczgce dowodow osobistych wydawanych przez panstwa cztonkowskie
oraz dokumentéw pobytowych wydawanych obywatelom Unii zamieszkujgcym w innym
panstwie cztonkowskim, czy tez cztonkom ich rodzin, zwiekszajg ryzyko fatszowania tych
dokumentdw oraz ryzyko przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentdw, a ponadto
przysparzajg obywatelom trudnosci natury praktycznej, w szczegdlnosci gdy chcg oni korzystac
Z przystugujgcego im prawa do swobodnego przemieszczania sie. Stad konieczne byto
ustalenie na poziomie unijnym pewnych jednolitych standardéw dotyczacych procesu
wydawania dowodéw osobistych, ktdore swojg finalng postac przyjety w postanowieniach
rozporzadzenia Nr 2019/1157.

Wydawanie wiarygodnych i bezpiecznych dowoddw osobistych wymaga zapewnienia m.in.
odpowiedniego procesu rejestracji tozsamosci i ,bezpiecznych dokumentdéw ,zrodtowych”
wspierajgcych proces wydawania dowodow osobistych”.[9] Bezpieczenstwo, a co za tym idzie,
autentyczno$¢ dowoddw osobistych oraz wiarygodng identyfikacje jego posiadacza, majg
zostac zapewnione poprzez przyjecie pewnych minimalnych norm dotyczgcych zabezpieczen
oraz witaczenie danych biometrycznych (takich jak wizerunek twarzy i odciski palcéw) do
dowodow osobistych i kart pobytowych cztonkdw rodziny, ktérzy nie sg obywatelami danego
panstwa cztonkowskiego. Zdaniem prawodawcy unijnego witaczenie ww. identyfikatoréw
biometrycznych powinno umozliwi¢ obywatelom Unii petne korzystanie z prawa do
swobodnego przemieszczania sie oraz z korzysci, ktdre z realizacjg tego prawa sg zwigzane.[10]

Wspomniane ,minimalne normy” zostaty okreslone w przepisach art. 3, 4, 6, 7 oraz 10
rozporzadzenia Nr 2019/1157 i dotyczg one poszczegdlnych kwestii zwigzanych z zagadnieniem
bezpieczenstwa dowoddw osobistych i dokumentéw pobytowych wydawanych obywatelom
Unii zamieszkujgcym w innym panstwie cztonkowskim, czy tez cztonkom ich rodzin.

S3 to standardy odnoszace sie do:

1.stosowania norm w zakresie zabezpieczer okreslonych w dokumencie ICAO nr 9303;

2.stosowania norm dotyczgcych warstwy graficznej dokumentu;

3.wyposazenia dowodow osobistych w nosnik danych o wysokim stopniu zabezpieczenia,
zawierajg identyfikatory biometryczne, tj. wizerunek twarzy posiadacza dokumentu i dwa
odciski palcow w formatach cyfrowych, pobrane przy zachowaniu odpowiednich
specyfikacji technicznych;

4.0okreslenia zasad pobierania i umieszczania w dowodzie osobistym identyfikatoréw
biometrycznych, takich jak wizerunek twarzy posiadacza dokumentu i odciski palcow;

5.spetnienia wymogow w zakresie zamieszczania w warstwie graficznej dowodu osobistego
danych na uzytek ustug elektronicznych, np. takich jak administracja elektroniczna i e-
biznes;

6.minimalnych i maksymalnych okresow waznosci dowoddw osobistych;

7.minimalnego zakresu informacji, ktére powinny by¢ zawarte w dokumentach pobytowych;

8.stosowania jednolitych wzorcdw warstwy graficznej dokumentéw pobytowych;

9.pobierania identyfikatoréow biometrycznych.

W tym ostatnim przypadku prawodawca unijny przyjat, iz ,identyfikatory biometryczne
gromadzone sg wytgcznie przez wykwalifikowany i odpowiednio upowazniony personel,
wyznaczony przez krajowe organy odpowiedzialne za wydawanie dowoddw osobistych lub
dokumentdw pobytowych, w celu umieszczenia ich na nosniku o wysokim stopniu
zabezpieczenia, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 5 w odniesieniu do dowoddw osobistych oraz w art.
7 ust. 1 w odniesieniu do kart pobytowych.

[9] Motyw 10 rozporzgdzenia Nr 2019/1157.
[10] Motyw 10 rozporzadzenia Nr 2019/1157.
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W drodze odstepstwa (..) odciski palcow sg pobierane wytacznie przez wykwalifikowany i
odpowiednio upowazniony personel takich organow, z wyjatkiem przypadkdéw, w ktorych
whioski przedktadane sg organom dyplomatycznym i konsularnym panstwa cztonkowskiego. W
celu zapewnienia zgodnosci identyfikatorow biometrycznych z tozsamoscig wnioskodawcy,
whioskodawca stawia sie osobiscie co najmniej raz w trakcie procedury wydawania dokumentu
w odniesieniu do kazdego wniosku."[11]

Ponadto, w rozporzadzeniu Nr 2019/1157 przyjeto, iz identyfikatory biometryczne gromadzone
na potrzeby personalizacji dowoddéw osobistych lub dokumentéw pobytowych powinny byc¢
przechowywane w wysoce bezpieczny sposdb i wytgcznie do dnia odbioru dokumentu, nie
dtuzej jednak niz 90 dni od daty wydania tego dokumentu. Po uptywie ww. okresu
identyfikatory biometryczne powinny zosta¢ natychmiast usuniete lub zniszczone.[12]

Analizujgc przepis art. 10 rozporzadzenia Nr 2019/1157 nalezy pamietaé, ze w procesie
wydawania dowoddéw osobistych mamy do czynienia z dziataniami, ktére mieszczg sie w
pojeciu przetwarzania danych osobowych, zdefiniowanym w art. 4 pkt 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE[13] (dalej ,ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych”). W mysl tej regulacji przetwarzanie danych osobowych ,oznacza operacje lub zestaw
operacji wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych w sposdb
zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taka jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie,
porzagdkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie,
wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju
udostepnianie, dopasowywanie lub fgczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie."[14]
Prawodawca unijny expressis verbis przewidziat stosowanie ogélnego rozporzadzenia o
ochronie danych do danych osobowych, ktére majg by¢ przetwarzane w zwiazku ze
stosowaniem rozporzadzenia Nr 2019/1157.[15] Natomiast na gruncie tej ostatniej regulacji ma
miejsce doprecyzowanie gwarancji majgcych zastosowanie do przetwarzanych danych
osobowych, a w szczegolnosci do danych wrazliwych, takich jak identyfikatory biometryczne. W
tym zakresie rozporzgdzenie Nr 2019/1157 przewiduje m.in. takie reguty:

l.osoby, ktérych dane dotyczg, powinny by¢ poinformowane o istnieniu w ich dokumentach
nosnika danych biometrycznych, w tym o ich dostepnosci w formie zblizeniowej, a takze o
wszystkich przypadkach wykorzystania danych zawartych w ich dowodach osobistych i
dokumentach pobytowych;

2.w kazdym przypadku osoby, ktérych dane dotycza, powinny mie¢ dostep do danych
osobowych przetwarzanych w ich dowodach osobistych i dokumentach pobytowych, a
takze prawo do sprostowania tych danych poprzez wydanie nowego dokumentu, w
przypadku gdy dane takie sg btedne lub niepetne;

3.nosnik danych powinien zapewnia¢ wysoki poziom zabezpieczenia i skutecznie chronic
przechowywane na nim dane osobowe przed nieuprawnionym dostepem,

4.informacje w formie nadajacej sie do odczytu maszynowego powinny zosta¢ umieszczone w
dowodzie osobistym lub dokumencie pobytowym wytgcznie zgodnie ze standardami
okreslonymi w prawie Unii oraz prawem krajowym wydajgcego panstwa cztonkowskiego;

5.dane biometryczne przechowywane na nosniku danych dowoddw osobistych i
dokumentdw pobytowych sg wykorzystywane wytagcznie zgodnie z prawem Unii i prawem
krajowym przez odpowiednio upowazniony personel wtasciwych organdw krajowych i
agencji unijnych dla potrzeb weryfikacji: autentycznosci dowodu osobistego lub dokumentu
pobytowego; tozsamosci jego posiadacza za pomoca bezposrednio dostepnych
porownywalnych cech w przypadkach, gdy okazanie dowodu osobistego lub dokumentu
pobytowego jest wymagane przepisami.

[11] Art. 10 ust. 1 rozporzadzenia Nr 2019/1157.
[12] Art. 10 ust. 3 rozporzgdzenia Nr 2019/1157.
[13] Dz. Urz. UE L T19.
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14] Art. 4 pkt 2 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych.

15] Motyw 40 rozporzadzenia Nr 2019/1157.
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Zgodnie z art. 11 rozporzgdzenia Nr 2019/1157 parnstwa cztonkowskie UE z poszanowaniem
regulacji ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych majg zapewni bezpieczenstwo,
integralnos¢, autentycznosc i poufnos¢ danych gromadzonych i przechowywanych w zwigzku z
realizacjg standarddéw bezpieczenistwa dowoddw osobistych. W éwietle unijnych przepiséw
dotyczacych ochrony danych osobowych organy odpowiedzialne za wydawanie
dowodéw osobistych i dokumentéw pobytowych beda wystepowac w roli administratora
danych i w zwigzku z tym beda one odpowiedzialne za prawidtowe przetwarzanie danych
osobowych. Natomiast organy nadzoru w rozumieniu ogdélnego rozporzadzenia o ochronie
danych powinny wykonywac swoje zadania we wskazanym zakresie, w tym posiada¢ dostep do
wszystkich danych osobowych i wszelkich niezbednych informacji, a takze do pomieszczen lub
sprzetu do przetwarzania danych prowadzonego przez wtasciwe organy. Prawodawca unijny
zatozyt, ze wspotpraca przez panstwa cztonkowskie z ustugodawcami zewnetrznymi nie bedzie
wyklucza jego odpowiedzialnosci, ktéra moze wynika¢ z regulacji prawa Unii lub prawa
krajowego z tytutu naruszenia obowigzkéw w odniesieniu do danych osobowych.

3. Nowelizacja ustawy o dowodach osobistych z 14 kwietnia 2021 r.

Na potrzeby wprowadzenia standardéw okreslonych w rozporzadzeniu Nr 2019/1157 polski
prawodawca dokonat zmiany przepisow ustawy z 2010 r. o dowodach osobistych w drodze
nowelizacji z dnia 14 kwietnia 2021 r., ktéra weszta w zycie 7 listopada 2021 r.

Zmiany w dotychczas obowigzujacej ustawie zostaly dokonane przede wszystkim na takich
polach regulacji, jak:
1.terminy waznosci dowoddow osobistych,
2.wyposazenie dowodu osobistego w dodatkowe dane (identyfikatory) biometryczne,
3.udostepnianie i przechowywanie danych (identyfikatorow) biometrycznych przez
uprawnione organy,
4.zasady wydawania i wymiany dowodow osobistych,
5.zasady prowadzenia Rejestru Dowodow Osobistych i udostepniania danych w nim
zawartych.

4. Terminy waznos$ci dowodéw osobistych

Przepis art. 7 ustawy o dowodach osobistych wskazuje na to, ze dowdd osobisty jest
dokumentem majgcym okreslony ustawowo termin waznosci, ktory rozpoczyna swoj bieg z
dniem wydania dowodu osobistego posiadaczowi dowodu osobistego lub jego
przedstawicielowi ustawowemu.

Dowody osobiste, ktére byty wydawane od marca 2019 r., zachowujg do czasu uptywu terminu,
do tej pory okreslone okresy waznosci, tj.:

1.5 lat - dla dzieci do 5. roku zycia,

2.10 lat - dla os6b powyzej 5. roku zycia.

Natomiast nowe dowody osobiste wydawane na podstawie nowelizacji kwiethiowej beda
wazne:

1.5 lat - dla dzieci ponizej 12. roku zycia,

2.10 lat - dla oséb powyzej 12. roku zycia,

3.12 miesiecy - dla oséb, od ktérych pobranie odciskéw palcéw jest chwilowo
niemozliwe.
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Zaréwno poprzednie, jak obecnie obowigzujgce rozwigzanie taczy kwestie terminu waznosci
dowodu osobistego w pierwszej kolejnosci z wiekiem posiadacza. Natomiast nowelizacja
kwietniowa wprowadzita dodatkowa przestanke odnoszaca sie do przejsciowej fizycznej

przeszkody pobrania odciskéw palcéw - przy jej zastosowaniu termin waznosci dowodu
osobistego wydanego osobie, ktdra ukonczyta 12. rok zycia, ale od ktdérej chwilowo fizycznie nie
jest mozliwe pobranie odciskdw ktéregokolwiek z palcéw (ze wzgledédw medycznych, np.
oparzenia konczyn gornych, zatozony gips na obie rece, itd.), wynosi¢ bedzie 12 miesiecy od daty
jego wydania. Jest to rozwigzanie szczegdlne w stosunku do ogdlnej regulacji z art. 7 ust. 2
ustawy o dowodach osobistych, wskazujgce na to ze przejsciowa niemoznosé¢ pobrania
odciskéw palcéw od przysztego posiadacza nie pozbawia go mozliwosci uzyskania dowodu
osobistego. To wyjatkowe rozwigzanie prawne stanowi wyraz realizacji postanowien art. 4 ust. 3
rozporzgdzenia Nr 2019/1157, zgodnie z ktérym ,panstwa cztonkowskie wydajg dowdd osobisty o
okresie waznosci wynoszgcym dwanascie miesiecy lub mniej w przypadku gdy chwilowo
fizycznie niemozliwe jest pobranie odciskéw ktoregokolwiek z palcéw wnioskodawcy.” Jak
zatem widac unijne rozporzgdzenie nie wprowadza zadnej granicy wiekowej w tym zakresie w
przeciwienstwie do polskiego prawodawcy (art. 7 ust. 3 ustawy o dowodach osobistych - osoba
ktéra ukonczyta 12. rok zycia).

W tym miejscu nalezy nadmienié, iz polski ustawodawca nie skorzystat z innych rozwigzan
przewidzianych w rozporzadzeniu nr 2019/1157, a ktdre odnoszg sie w do kwestii terminu
waznosci dowodow osobistych. Mianowicie, w art. 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia jest mowa o tym,
ze na zasadzie wyjatku od 5-cio i 10-cio letnich termindéw waznosci dowoddéw osobistych
panstwa cztonkowskie mogg przewidzie¢ okres waznosci:

1.krétszy niz 5 lat w przypadku dowodow osobistych wydawanych osobom matoletnim;

2.w wyjatkowych przypadkach, krotszy niz 5 lat w przypadku dowoddéw osobistych
wydawanych osobom w szczegdlnych i scisle okreslonych okolicznosciach oraz w przypadku
gdy okres waznosci tych dokumentéw jest ograniczony zgodnie z prawem Unii i prawem
krajowym;

3.przekraczajgcy 10 lat w przypadku dowoddéw osobistych wydawanych osobom, ktére
ukonczyty 70 rok zycia.

Wydawac sie moze, ze to ostatnie rozwigzanie dotyczgce posiadaczy powyzej 70 roku zycia
mogtoby by¢ godne uwagi i moze nalezato rozwazy¢ powrdt do rozwigzan, obowigzujgcych
jeszcze pod rzadami ustawy o dowodach osobistych z 1974 r., ktdra to dla osob w wyzej
wskazanym wieku przewidywata wydawanie dowodéw osobistych bezterminowo? Co ciekawe,
takie rozwigzanie byto projektowane na etapie prac nad nowelizacjg kwiethiowg w Senacie,
gdzie zostato jednogtosnie przyjete, przy braku gtosow przeciwnych i wstrzymujgcych sie.[16]
Niestety rozwigzanie to nie zostato zaakceptowane przez Sejm, w zwigzku z czym dla oséb
powyzej 70 roku zycia polski ustawodawca przewiduje ogdlny 10 letni okres waznosci dowodow
osobistych.

5. Dodatkowe identyfikatory biometryczne w nowych dowodéw osobistych
i dostep do nich

Zasadniczym rozwigzaniem podyktowanym zapewnieniem bardziej optymalnych warunkdow
zabezpieczerh dowoddéw osobistych jest regulacja wprowadzajagca do warstwy
elektronicznej dowodéw osobistych druga ceche (identyfikator) biometryczng, tj. dwa
odciski palcow w formatach cyfrowych. Pierwszy identyfikator biometryczny, czyli
wizerunek twarzy, zawieraja dowody z warstwa elektroniczng wydawane od marca 2019
roku.
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[16] M. Chomiuk, Dowdd osobisty wazny dla seniora bezterminowo? INFOR, Prawo z 14 maja 2021 r,
https://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/5252629,Dowod-osobisty-dla-seniora-wazny-bezterminowo.html,  dostep:
20.01.2022.




Jak wynika z tresci wspomnianego wczesniej art. 7 ust. 3 ustawy o dowodach osobistych oraz z
art. 12 ust. 1 lit. j tej ustawy, druga cecha biometryczna nie jest przewidziana w e-dowodach
wydanych dla oséb ponizej 12. roku zycia oraz oséb, od ktérych pobranie odciskéw palca jest
niemozliwe.

Oprdécz drugiej danej biometrycznej w postaci dwdch odciskow palcow w wyniku nowelizacji
kwietniowej do warstwy graficznej wprowadzono odwzorowanie wiasnorecznego podpisu
posiadacza dowodu osobistego. Wprowadzenie takiej danej jest efektem koniecznosci
dostosowania wzoru dowodu osobistego do specyfikacji i minimalnych norm dotyczgcych
zabezpieczen okreslonych w unijnych i miedzynarodowych normach, np. w dokumencie ICAO
nr 9303.[17] Wyjatek od zasady zamieszczania wtasnorecznego podpisu posiadacza dowodu
osobistego zostat przewidziany dla dowoddéw osobistych wydanych osobom, ktére nie
ukonczyty 12. roku zycia, oraz dowodow osobistych osob, ktére nie moga ztozy¢ podpisu. W tym
ostatnim przypadku brak moznosci ztozenia wifasnorecznego podpisu dotyczy przede
wszystkich sytuacji, gdy posiadacz nie moze ztozy¢ podpisu z przyczyn zdrowotnych o
charakterze trwatym, bedgcych efektem zaréwno niepetnosprawnosci fizycznej, jak i
intelektualnej. Koresponduje to z rozwigzaniem zawartym w rozporzadzeniu Nr 2019/1157,
przewidujgcym w art. 3 ust. 7, iz z obowigzku ztozenia odciskdw palcéw mogg by¢ zwolnione
dzieci ponizej 12 roku zycia. Natomiast obligatoryjnie z obowigzku ztozenia odciskow palcdéw
zwolnione s3 dzieci ponizej 6 roku zycia oraz osoby, od ktorych pobranie takich odciskow jest
fizycznie niemozliwe.

Polski ustawodawca zatozyt, iz odciski palcow bedg odwzorowywane w urzedzie, na podobnych
zasadach jak to odbywa sie w procedurze wydawania dokumentdw paszportowych. Zgodnie z §
4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5
pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu[18],0d osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu
osobistego, ktéra ukonczyta 12. rok zycia, pobiera sie odciski palcéw wskazujacych obu
dtoni za pomoca elektronicznego urzadzenia do pobierania odciskéw palcéw. W
przypadku gdy odcisk palca wskazujacego jest nieczytelny lub brak tego palca, odcisk
pobiera sie kolejno z palca srodkowego, serdecznego albo kciuka, w odniesieniu do
kazdej z dtoni. Jezeli odciski wszystkich palcow danej dioni wykazujg niska jakosc,
pobiera sie odcisk palca danej dtoni, ktéry ma najwyzszg jakos¢”. Informacje o powyzszych
czynnosciach, a w szczegdlnosci, czy odciski palcéw zostaty pobrane, organ gminy odnotowuje
we whniosku o wydanie dowodu osobistego.

Przepis art. 29c ustawy o dowodach osobistych wskazuje na to, ze podczas sktadania wniosku o
wydanie dowodu osobistego pobiera sie odciski palcéw od osoby ubiegajgcej sie o wydanie
dowodu osobistego, z wytgczeniem osob, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1a, czyli od osoby:

1.ktdra nie ukonczyta 12. roku zycia,
2.od ktoérej chwilowo fizycznie nie jest mozliwe pobranie odciskdw ktéregokolwiek z palcow,
3.0d ktorej pobranie odciskow palcow jest fizycznie niemozliwe.

W zwigzku z powyzszym, w warstwie elektronicznej dowoddw osobistych wskazanych wyzej
0sOb nie zamieszcza sie odciskow palcow. Powyzsze rozwigzania oznaczajg w praktyce, ze
whiosek o wydanie lub wymiane dowodu osobistego nie bedzie mdgt zosta¢ ztozony drogag
elektroniczng, za wyjatkiem przypadkow, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1a ustawy i dowodach
osobistych.[19]

[17] Zob. https://mww.cpd.mswia.gov.pl/technologia/biometria-w-dokumentach/, dostep: 20.01.2022.
[18] Dz. U. z 2021, Nr 1865.
[19] Zob. réwniez: art. 24 ust. 3 ustawy o dowodach osobistych.
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Pobrane od przysztego posiadacza odciski palcéw beda przechowywane w Rejestrze
Dowodéw Osobistych wytacznie w celu wydania dowodu osobistego.

Odciski sg usuwane z Rejestru automatycznie:
1.w momencie odebrania dowodu przez obywatela albo
2.gdy obywatel nie odebrat dowodu w ciggu 90 dni od daty wydania (czyli daty personalizacji
zamieszczonej w dowodzie).

Zagadnienie to wigze sie nierozerwalnie z kwestig dostepu do tych danych. Tres¢ nowego
przepisu art. 12ca ustawy o dowodach osobistych przyjmuje, iz uprawnione do korzystania z
dostepu do danych biometrycznych zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu
osobistego w zakresie odciskéw palcéw na potrzeby weryfikacji autentycznosci dowodu
osobistego lub tozsamosci jego posiadacza s3 podmioty, o ktérych mowa w art. 66 ust. 3
pkt 1-11 ustawy o dowodach osobistych, czyli:
1.organy prokuratury;
2.organy Policji;
3.Komendant Gtéwny Strazy Granicznej;
4 Komendant Strazy Marszatkowskiej;
5.Komendant Stuzby Ochrony Panstwa;
6.Inspektor Nadzoru Wewnetrznego;
7.Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego;
8.Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego:
9.organy Krajowej Administracji Skarbowej;
10.Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej;
11.Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
12.Szef Agencji Wywiadu;
13.Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego;
14.Szef Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze przepis art. 12ca wyraznie traktuje o tym, iz dostep do tych
danych dla ww. podmiotéw jest ograniczony wylacznie dla realizacji potrzeb weryfikacji
autentycznosci dowodu osobistego lub tozsamosci jego posiadacza, a to oznacza, ze nie
moze by¢ wykorzystywany do realizacji innych celdw, nawet tych przewidzianych w ustawach
szczegodlnych. Ten przepis to kolejny przyktad dostosowania krajowego porzadku prawnego do
wymogow wynikajgcym z art. 11 ust. 6 rozporzadzenia Nr 2019/1157, przewidujacym, ze
uprawnienie do wykorzystywania danych biometrycznych zawartych w dowodach osobistych
moga posiada¢ wytgcznie witasciwe organy krajowe i agencje unijne dla potrzeb weryfikacji
autentycznosci dowodu osobistego lub tozsamosci jego posiadacza, za pomocag bezposrednio
dostepnych porownywalnych cech w przypadkach, gdy okazanie dowodu osobistego lub
dokumentu pobytowego jest wymagane przepisami.[20]

6. Nowe wymagania w zakresie warstwy graficznej i elektronicznej

Rozporzgdzenie Nr 2019/1157 przewiduje szereg wymogow dotyczacych warstwy graficznej i
elektronicznej dowodéw osobistych, ktére powinny lub moga zosta¢ uwzglednione przez
panstwa czionkowskie na potrzeby zbudowania jednolitych standardéw w zakresie
bezpieczenstwa tych dokumentéw publicznych.
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[20] A. Nodzak, Dostep do danych biometrycznych w warstwie elektronicznej (w:) Ustawa o dowodach osobistych.
Komentarz, M. Kepa, C. Krawiec, A. Nodzak, J. Podgorska - Rykata, C.H.Beck., Warszawa 2021, s. 56.
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Wymogi te zostaty zawarte przede wszystkim w art. 3 rozporzadzenia i naleza do nich:
1.wytwarzanie dowodow osobistych powinno odbywac sie w formacie ID-1 a dowody powinny
posiada¢ pole przeznaczone do odczytu maszynowego. Takie dowody osobiste powinny
opiera¢ sie na specyfikacjach i minimalnych normach dotyczacych zabezpieczen
okreslonych w dokumencie ICAO nr 9303 i by¢ zgodne z wymogami okreslonymi w lit. c), d),
f) i g) zatgcznika do rozporzadzenia (WE) nr 1030/2002 w wersji zmienionej rozporzadzeniem
(UE) 20171954,

2.elementy danych zawarte na dowodach osobistych powinny by¢ zgodne ze specyfikacjami
okreslonymi w czesci 5 dokumentu ICAO nr 9303, natomiast w drodze odstepstwa od
powyzszego, numer dokumentu moze by¢ umieszczony w polu |, a wskazanie ptci danej
osoby jest fakultatywne,

3.na dokumencie powinien widnie¢ tytut ,Dowodd osobisty” lub inne ogdlnie przyjete
oznaczenie krajowe w jezyku urzedowym lub jezykach urzedowych wydajgcego panstwa
cztonkowskiego oraz stowa ,Dowdd osobisty” w co najmniej jednym innym jezyku
urzedowym instytucji Unii,

4.dowodd osobisty powinien zawiera

5., z przodu, dwuliterowy kod panstwa cztonkowskiego wydajgcego dokument, wydrukowany
W sposdb kontrastujgcy na tle niebieskiego prostokata i otoczony 12 zottymi gwiazdami,

6.dowody osobiste sg wyposazone w nosnik danych o wysokim stopniu zabezpieczenia, ktory
zawiera wizerunek twarzy posiadacza dokumentu i dwa odciski palcow w formatach
cyfrowych. W odniesieniu do pobierania identyfikatorow biometrycznych panstwa
cztonkowskie powinny stosowac specyfikacje techniczne okreslone w decyzji wykonawczej
Komisji C(2018)7767 (13). Ww. nosnik danych musi mie¢ wystarczajgcg pojemnosc i
wydajnos$é, aby zagwarantowacé integralnos¢, autentycznos$¢ i poufnos¢ danych.
Przechowywane dane powinny byc¢ dostepne w formie bezstykowej i zabezpieczone, tak jak
okreslono w decyzji wykonawczej C(2018)7767,

7.jezeli jest to konieczne i proporcjonalne do zamierzonego celu, panstwa cztonkowskie moga
zamieszcza¢ dane szczegodtowe i adnotacje do uzytku krajowego, zgodnie z wymogami
prawa krajowego. Nie moze to spowodowac obnizenia efektywnosci minimalnych norm
dotyczacych zabezpieczen oraz transgranicznej kompatybilnosci dowoddw osobistych,

8.w przypadku gdy panstwa cztonkowskie umieszczajg podwdjny interfejs lub osobny nosnik
danych w dowodzie osobistym, dodatkowy nosnik danych musi by¢ zgodny z odpowiednimi
normami ISO i nie moze zaktécac¢ w zaden sposob dziatania nosnika danych, o ktorym
mowa w pkt 5,

9.w przypadku gdy panstwa cztonkowskie przechowujg w dowodach osobistych dane na
uzytek ustug elektronicznych, takich jak administracja elektroniczna i e-biznes, takie dane
krajowe muszg by¢ pod wzgledem fizycznym lub logicznym oddzielone od danych
biometrycznych, o ktérych mowa w pkt 5,

10.w przypadku gdy panstwa cztonkowskie wprowadzajg do dowoddw osobistych dodatkowe
zabezpieczenia, nie moze obnizy¢ to poziomu kompatybilnosci transgranicznej takich
dowodow osobistych ani skutecznosci minimalnych norm dotyczgcych zabezpieczen.

Realizacja unijnych standardéw znalazta swoje odzwierciedlenie nie tyle w samej ustawie o
dowodach osobistych, co w aktach wykonawczych do niej, a w szczegdlnosci w:

* rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w
sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu,

® rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzesnia 2021 r.
Zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie warstwy elektronicznej dowodu osobistego.[21]
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[21]1 Dz. U. 2 2021, Nr 1831.




WZOR DOWODU OSOBISTEGO

Rmczpospoﬂta Polska republe of Foted " 1. AWERS DOWODU OS0OBISTEGO
ssmeres = R |
______ 5

Tlo giloszowe
Litery RP wkomponowane w tlo mloszowe,
Czame napisy drukowane czcionka o rézne) wielkosci
a) Rzeczpospolita Polska Republic of Poland,
ety b) Dowod osobusty Identity card,
o o ¢} NAZWISKO / SURNAME,
: dy  IMIONA / GIVEN NAMES,
e) OBYWATELSTWO / NATIONALITY,
fi DATA URODZENIA /DATE OF BIRTH,
g) PLEC/SEX,

[P

G h) SERIA INUMER DOKUMENTU / DOCUMENT
NUMBER,
i) TERMIN WAZNOSCI/ EXPIRY DATE,
j}  PODPIS/ SIGNATURE,
k) NUMER CAN/CAN
4, Tarcza herbowa z orlem w korome wg wzom
okredlonego dla godla Rzeczypospolite) Polskie).
5. Nadrmkowany farba optyczme zonenns symbol biometrii
6. Transparentne litery DO wykonane rnakami w systenie
Braille'a
7. Dwulterowy kod Rzeczypospolite) Polskie)
wydnukowany w sposob kontrastujacy na tle mebneskiego
prostokata 1 otoczony 12 2oltymi gwiazdany
8. Mikrodruki
9. Pole do umueszezemia fotografin posiadacza dowodn
osolstego
10. Transparentny znak holograficzny.
11. Pole do unueszezenia powtorzonej fotografii posiadacza
dokumentu 1 roku waznoéer dokumentu.
12, Wypukle transparentne lime mloszowe 1 litery RP.
13, NWadruki farbanu aktywmymu w pronieniowanin UV
AR PR PURICAA, MU o ny SUBrA A | DO AT
B DR II. REWERS DOWODU OSOBISTEGO
UL WSOl LACE OF e e . i
s 1. Tio giloszowe.
ity e | Y 3 2. Litery RP i napis POLSKA wkomponowane w tlo
e e T St - giloszowe

N 3. Czame napisy drukowane czcionks o réznej wielkodci:
i . a) NUMER PESEL/ PERSONAL NUMBER,
b)  MIEJSCE URODZENIA / FLACE OF BIRTH,
¢) NAZWISKO RODOWE / FAMILY NAME
d) IMIONA RODZICOW / PARENTS' GIVEN
NAMES,
e) ORGAN WYDAJACY / ISSUING AUTHORITY
fi  SERIA I NUMER DOKUMENTU / DOCUMENT

NUMBER,
g)  DATA WYDANIA / DATE OF ISSUE
Mikrodruk:.

Ciag 15 transparentnych znakédw alfanumeryeznych
Nadruki farbami akiywmymi w promieniowanin UV,

oo e

Dowad osobisty ma forme karty formatu [D1 o wymiarach 53,98 = 85,60 mm wykonanej z poliweglanu, spersonalizowanej
przy utyein wielkich liter. W trakeie personalizacji na rewersie dowodu osobistego sa nanoszone kod paskowy zawierajacy
numer CAN oraz powtérzona fotografia posiadacza dokumentu.

Rys. 1. Wzdér dowodu osobistego okreslony w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2021, Nr 1865).

Natomiast szczegétowe unormowanie zagadnien zwigzanych z wprowadzeniem warstwy
elektronicznej do dowodu osobistego wedtug obecnych unijnych standardéw zawarte
zostatlo w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29
wrzesnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warstwy elektronicznej dowodu
osobistego. W tym miejscu nalezy zwrdéci¢ uwage na wybrane postanowienia rozporzadzenia
istotne w kontekscie zabezpieczenia dowoddéw osobistych, takie jak chocby funkcje warstwy
elektronicznej, jej budowa, wymagania techniczne dotyczace budowy warstwy elektronicznej,
wymagan funkcjonalnych czy wymagan w zakresie bezpieczenstwa dowodu osobistego.
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Warstwa elektroniczna dowodu osobistego wedtug przepisu § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia
[22] petni nastepujace role:
1.obstuguje kody o dtugosci minimalnej 4 cyfr, w tym kody z funkcjg kodu poczatkowego
dla kazdego z koddéw, w ktérego miejsce posiadacz dowodu osobistego ustala wtasne kody,
o ktérych mowa w art. 12b ust. 1 ustawy o dowodach osobistych:
a.dla certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia, zwany dalej ,kodem PINT", oraz
b.dla certyfikatu podpisu osobistego, zwany dalej ,kodem PIN2";
2.umozliwia zmiane kodu PIN1 i kodu PIN2 za pomocg dotychczasowego kodu PINT albo
odpowiednio kodu PIN2, albo kodu odblokowujgcego, o ktérym mowa w art. 12b ust. 4
ustawy o dowodach osobistych, zwanego dalej ,kodem PUK”;
3.umozliwia odblokowanie kodu PIN1 i kodu PIN2 za pomoca kodu PUK;
4.zawiera licznik btednych prob wprowadzenia kodu PIN1 i kodu PIN2 z mozliwosciag
ustawienia parametru liczby btednych préb powodujgcych zablokowanie tych kodow;
5.w przypadku podania poprawnego kodu PINT albo kodu PIN2 zeruje mechanizm licznika,
o ktérym mowa w pkt 5;
6.zapewnia komunikacje z uzyciem interfejsu bezstykowego pozwalajagcego na
bezpieczne, szyfrowane potaczenie;
7.uniemozliwia odblokowanie kodu PIN1 albo kodu PIN2 po zablokowaniu kodu PUK;
8.uniemozliwia odblokowanie kodu PUK;
9.spetnia zalecenia Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, zwanej dalej
»ICAO", okres$lone w dokumencie - Doc 9303 Machine Readable Travel Documents czes¢ 10,
112 (wersja siodma z 2015 r.);
10.zawiera aplikacje ICAO umozliwiajgcg automatyczng odprawe przy przekraczaniu granic
panstw.

W ww. zatgczniku okreslone zostaty wymagania techniczne odnosnie do budowy warstwy
elektronicznej, wymagan funkcjonalnych czy wymagan w zakresie bezpieczenstwa dowodu
osobistego. Warstwe elektroniczng wedtug zatagcznika Nr 1 ust. | pkt 1 stanowia:
mikroprocesor; biblioteka kryptograficzna platforma operacyjna, w tym srodowisko
oprogramowania Java oraz dedykowane oprogramowanie; interfejs bezstykowy zgodny
Z norma ISO/IEC 14443 typ A lub B; aplet lub aplety Java, odpowiadajace za funkcjonalnosci
okreslone w art. 12a ustawy o dowodach osobistych. W odniesieniu do kazdego z tych
elementéw budowy warstwy elektronicznej zostaty okreslone w rozporzadzeniu ,minimalne
wymagania®, ktére w zatozeniu polskiego prawodawcy jednoczesnie spetniajg unijne standardy
oraz stwarzajg warunki w zakresie funkcjonalnosci warstwy elektronicznej oraz w zakresie
bezpieczenstwa, w tym poufnosci danych uzytkownika oraz danych stuzgcych do realizacji
funkcji bezpieczenstwa.

7.Podsumowanie

Problematyka dotyczaca zasad wydawania dowoddw osobistych w zwigzku z nowelizacjg z
dnia 14 kwietnia 2021 r. budzita wiele watpliwosci juz na etapie procesu legislacyjnego. Na
ptaszczyznie administracji samorzgdowej najwieksze watpliwosci budzito zastosowanie nowych
regulacji odnosnie nowego wzoru dowodu osobistego oraz procedury zwigzanej z pobieraniem
drugiej danej biometrycznej, czyli odciskow palcéw przez pracownikow samorzgdowych. Dla
samorzgdow gminnych, jak i dla samych urzednikdw samorzgdowych kwestie te sg niezwykle
waznym zagadnieniem normatywnym, chocby z tego wzgledu, ze gminy oraz pracownicy
samorzgdowi majg obawy, co do praktycznych i technologicznych realizacji zadan ustawowych
zwigzanych z procedurg wydawania czy wymiany dowodow osobistych.

[22] A. Nodzak, Dostep do danych biometrycznych w warstwie elektronicznej (w:) Ustawa o dowodach osobistych.
Komentarz, M. Kepa, C. Krawiec, A. Nodzak, J. Podgdrska - Rykata, C.H.Beck., Warszawa 2021, s. 46.
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Z catg pewnoscia nie ma watpliwosci co do zasadnosci wprowadzenia rozwigzan
przeciwdziatajacych zjawisku fatszowania dokumentow publicznych, w tym dokumentow
tozsamosci, takich jak dowody osobiste. Zgodzi¢ sie nalezy z poglgdem wyrazonym przez
Komisje Europejska, iz bezpieczne dokumenty podrézy i tozsamosci sg niezbedne do
niepodwazalnego ustalenia tozsamosci danej osoby.[23] Wprowadzenie rozwigzan prawnych i
technologicznych  przeciwdziatajgcymm  naduzyciom i zagrozeniom  bezpieczenstwa
wewnetrznego spowodowanych niedostatkami bezpieczenstwa dokumentdw powinno opierac
sie na wypracowaniu spdjnego podejscia w sprawie zabezpieczenia dokumentdéw, np. poprzez
przejscie na korzystanie z kilku, (@ nie tylko jednego) identyfikatorow biometrycznych,
oczywiscie przy zagwarantowaniu wysokich standardow w zakresie ochrony danych osobowych.

[23] Zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX%3A52016DC0602, dostep: 18.01.2022.

O AUTORZE

dr Agata Nodzak - absolwentka prawa na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Stopien naukowy doktora nauk prawnych w
zakresie prawa administracyjnego uzyskata na Uniwersytecie Jagiellonskim w
Krakowie. Adiunkt w Instytucie Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Pedagogicznego im.
KEN w Krakowie. Specjalizuje sie w prawie administracyjnym, a w szczegolnosci w
problematyce prawa do informacji, procedurze administracyjnej oraz legislacji w
administracji publicznej. Wspodtautorka i autorka komentarzy, monografii i artykutow
naukowych z zakresu prawa administracyjnego. Uczestniczka i wspdtorganizatorka
konferencji naukowych krajowych i miedzynarodowych. Byta urzedniczka
administracji samorzadowej (Urzad Miasta Krakowa). Cztonkini Polskiego Towarzystwa
Legislacji. Uczestniczka projektow naukowych i edukacyjnych, w tym projektow
naukowo - badawczych pn. ,National Public Administration and European Integration”
(wykonawca) i pn. ,Protection of Fundamental Rights in the European Union”
(kierownik) - w ramach Erasmus+ Programme - Jean Monnet ,Modules, Chairs and
Centres of Excellence”. Redaktor naczelny (2015-2020 z-ca red. nacz.) czasopisma
naukowego ,Rocznik Administracji Publicznej”.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majq charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.
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